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ACUERDOS DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EL DIA 27 DE AGOSTO DE 2020.

.2.- MODIFICACION DE LAS CLAUSULAS SEPTIMA Y DECIMA DEL_CONVENIO
DE COLABORACION SUSCRITO ENTRE LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES,
FAMILIAS, IGUALDAD Y NATALIDAD Y EL AYUNTAMIENTO DE PARLA PARA
ARTICULAR LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL CON
DEPENDENCIA MODERADA APROBADO POR ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE 25 DE JUNIO DE 2020

Vista la Propuesta del Concejal Delegado del Area de Nuevas Tecnologias Recursos
Humanos, Economia y Hacienda, con competencia delegada de su compariera la Concejala
Delegada de Bienestar Social, Infancia, Mayores, Igualdad, Vivienda e Informacion al
Ciudadano con motivo de las vacaciones estivales segtn Decreto de Alcaldia n® 3777, que
dice:

En base al Informe técnico emitido por la Coordinadora del centro ocupacional “Villa de
Parla” Dfia Eva Gloria Garcia Fuerte, junto con el informe juridico favorable relativo a la
Modificacion de las CLAUSULAS SEPTIMA Y DECIMA del CONVENIO DE COLABORACION
suscrito ENTRE LA COMUNIDAD DE MADRID, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
POLITICAS SOCIALES, FAMILIAS, IGUALDAD Y NATALIDAD, Y EL AYUNTAMIENTO DE
PARLA, PARA ARTICULAR LA ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL CON DEPENDENCIA MODERADA durante el periodo de vigencia proyectado
del 1 de octubre de 2020 al 30 de septiembre de 2021, aprobado en Junta de Gobierno
Municipal de fecha 25 de junio de 2020, , vengo en proponer a la Junta de Gobierno Local, la
adopcién de los siguientes acuerdos:

1. Aprobar la Modificacion la MODIFICACION de las CLAUSULAS SEPTIMA Y DECIMA
del CONVENIO DE COLABORACION suscrito ENTRE LA COMUNIDAD DE MADRID,
A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, FAMILIAS, IGUALDAD
Y NATALIDAD, Y EL AYUNTAMIENTO DE PARLA, PARA ARTICULAR LA ATENCION
A PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL CON DEPENDENCIA
MODERADA durante el periodo de vigencia proyectado del 1 de octubre de 2020 al 30
de septiembre de 2021, aprobado en Junta de Gobierno Municipal de fecha 25 de junio
de 2020.

2. Facultar al Alcalde Presidente para la firma de la Modificacién del citado convenio cuya
vigencia se establece desde el 1 de octubre de 2020 al 30 de septiembre de 2021y
cuantos documentos se deriven de este fin.

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la Propuesta por unanimidad.

3.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DEL AREA DE CULTURA,
EMPLEO, FORMACION, INMIGRACION E INTERCULTURALIDAD A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL PARA LA FIRMA DE LOS CONVENIOS PARA LA REALIZACION DEL
MODULO DE FORMACION PRACTICA EN CENTROS DE TRABAJO DEL CERTIFICADO
DE_PROFESIONALIDAD _SSCS0208 ATENCION SOCIOSANITARIA A PERSONAS
DEPENDIENTES EN INSTITUCIONES SOCIALES.
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Vista la Propuesta de la Concejala Delegada del Area de Cultura, Empleo, Formacion,
Inmigracion e Interculturalidad que dice:

“En virtud de las facultades que tengo delegadas, vistos informe de la técnico de
formacién y empleo e informe juridico y siendo necesario aprobar la firma de los convenios
para la realizacion del médulo de formacion practica en centros de trabajo del certificado de
profesionalidad SSCS0208 Atencion socio sanitaria a personas dependientes en instituciones
sociales.

Propongo aprobar la firma de los convenios para la realizacidon del moédulo de
formacion practica en centros de trabajo del certificado de profesionalidad SSCS0208 Atencion
socio sanitaria a personas dependientes en instituciones sociales con nimero de curso
18/8100, incluido en la programacién de acciones de formacion profesional para el empleo en
el ambito laboral, dirigidas a jovenes inscritos como beneficiarios en el Fichero Nacional de
Garantia Juvenil a realizar por las entidades locales para los afios 2018 y 2019, con las
empresas llunion Socio sanitario, S.A. y Vitaliahome, S.I.

No obstante, la Junta de Gobierno Local, con su superior criterio, decidira”.
La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la Propuesta por unanimidad.
FUERA DEL ORDEN DEL DIA Fuera del Orden del Dia y previa declaracion de

urgencia acordada por unanimidad de todos los presentes, se adoptaron los siguientes
acuerdos:

INFORME INTERVENCION SOBRE PERIODO MEDIO DE PAGO JULIO 2020

Visto el informe de Intervencion que dice:

“INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: PERIODO MEDIO DE PAGO ADVERTENCIA DE INCUMPLIMIENTO

La ley 2/2012, de 27 de abril, introduce el concepto de periodo medio de pago (PMP)
como expresion del tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial, debiendo
hacerse publico por todas las Administraciones Plblicas, su PMP que debera calcularse de
acuerdo con una metodologia comun. Esta metodologia se recoge en el propio reglamento,
para el calculo del PMP de la Entidad Local

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera, segln redaccion dada por la Ley
organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, se
seflala en su apartado 5, que el drgano interventor de la Corporacion Local realizara un
seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago, para seguidamente regular, para las
Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y
135 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que cuando el
érgano de intervencion detecte que el periodo medio de pago de la Corporacién Local
supera en mas de 30 dias el plazo maximo de pago previsto en la normativa de
morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacion del Plan de
Tesoreria de acuerdo con lo establecido en el articulo 13.6, formulard una comunicacién de
alerta, en el plazo de 15 dias desde que lo detectara, a la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera de las Corporaciones Locales y la Junta de Gobierno Local.
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El articulo 13.6 de la LO2/2012, impone la obligacion a las Administraciones
Publicas de publicar el PMP _a proveedores y disponer de un Plan de Tesoreria que
incluird informacion relativa a la prevision de pago a los proveedores de forma gque garantice el
cumplimiento del plazo méaximo que fija la normativa de morosidad. Si el PMP publicado,
supere este plazo maximo, la Administracion debera incluir en la actualizacion del Plan de
tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacion, como parte del Plan lo
siguiente

1. importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
reducir el PMP hasta el limite del plazo maximo permitido.

2. compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién del gasto, incremento
de los ingresos u otros medidas de gestion de cobros y pagos, que permita generar
tesoreria necesaria para reducir el PMP hasta el citado limite.

El dia 10 de mayo de 2018 en Sesion Extraordinaria y Urgente de la Junta de Gobierno
Local se aprobd el tinico punto de dar cuenta de la elaboracién y remisién al Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica del Plan de Tesoreria. Plan elaborado por el Tesorero del
Ayuntamiento de Parla para dar cumplimiento al requerimiento efectuado por dicho
Ministerio , rellenandose un formulario en formato Excel, y que fue finalmente enviado
firmado electrénicamente a la Secretaria General de Financiaciéon Autonémica y Local
por esta intervencion el dia 11 de mayo de 2018

El mismo articulo 18.5 de la LO2/2012, segtn redaccién dada por la LO 9/2013, si
aplicadas la medidas anteriores persiste la superacién de los 30 dias del plazo maximo de
pago, determina como consecuencia juridica ante este incumplimiento, que el organo
competente de la AGE, retendra los recursos derivados de la participacién de los tributos
del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las Corporaciones
Locales tengan con sus proveedores. Para ello se recabara de la Corporacion Local la
informacion necesaria para cuantificar y determinar la deuda comercial que se va a pagar con
cargo a los mencionados recursos

De manera que el PMP queda definido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, y
mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, como indicador
distinto respecto al periodo legal de pago establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por el que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad de las operaciones comerciales.

El articulo 6.2 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, establece la obligacion de las
Corporaciones Locales de remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de
acuerdo con lo que se prevea en la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por el que se
desarrollan las obligaciones de suministro de la informacion previstas en la Ley 2/2012, de 27
de abril, la informacion relativa al periodo medio de pago a proveedores referido, al mes
anterior

La disposicién final primera de la Ley organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector publico establece la obligacion de las Administraciones
Publicas y sus entidades y organismos vinculados o dependientes de publicar en el portal
Web su periodo medio de paqo a proveedores. De manera que todas las Administraciones
Publicas, en aplicaciéon del principio de transparencia, debe hacer publico su periodo
medio de paqo, como herramienta de control y seguimiento de su deuda comercial, y que
permitira conocer su evolucion.
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Asi mismo en el capitulo lll del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, se dedica a las
condiciones para la retencion de los importes a satisfacer por los recursos de los regimenes de
financiacion a las corporaciones locales, regula la forma en que ha de iniciarse el
procedimiento de retencién de recursos.

\

En este sentido, el PMP global a proveedores y el PMP de la Entidad de los meses
siguientes, ponen de manifiesto que el Ayuntamiento de Parla supera en mis de 30 dias el
plazo maximo previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a
contar desde la actualizacion del Plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo
13.6 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, seglin redaccion dada por la Ley organica
9/2013, de 20 de diciembre.

RESUMEN EVOLUCION PMP RD 635/2014 {Endias
Ratio d Ratio de
i atlo' € Operaciones Periodo Medio de
Periodo Operaciones .
Pendientes de Pago Mensual *
Pagadas *
Pago *

oct-19 194,49 271,61 269,51
novw-19 229,11 280,32 278,32
dic-19 261,94 291,40 289,85
ene-20 300,97 344,98 343,35
feb-20 91,40 357,37 357,22
mar-20 228,20 377,09 373,34
abr-20 387,70 407,14 406,66
may-20 274,47 424 41 419,85
jun-20 392,00 440,68 439,90
jul-20 937,36 380,44 486,27

La ultima reforma introducida por la Ley organica 6/2015, de 12 de junio, sobre esta
materia, establece en una nueva redaccién de la Disposicion Adicional Primera de la Ley
organica 2/2012, de 27 de abril, incluyendo el apartado 8, " Si a partir de la aplicacion del
articulo 18.5 las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del TRRHL persisten en el incumplimiento del plazo maximo de pago
previsto en la normativa de morosidad, el MHAP podra determinar el acceso obligatorio
de la Corporacidn Local a los mecanismos adicionales de financiacion vigentes

Se precisa del Ayuntamiento de Parla que adopte con urgencia las medidas correctoras
necesarias para reducir de inmediato el periodo medio de pago calculado conforme al Real
Decreto 635/2014, de 25 de julio, se le advierte de las consecuencias derivadas de este
incumplimiento y el grave perjuicio econémico que se estaria causando a la Corporacion local,
como los sobrecostes derivados de las acciones judiciales relativas a la reclamacién de
las cantidades impagadas o demora injustificada, asi como los costes financieros producto
de las operaciones de crédito a largo plazo que el Ayuntamiento tiene que contratar
obligatoriamente al objeto de cancelar las obligaciones pendientes de pago con proveedores y
contratistas y poder reducir el periodo medio de pago,
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La Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local requirié al Ayuntamiento de
Parla, fecha documento 5 de abril de 2018, ante el incumplimiento persistente durante el
periodo 2017 del PMP, consta que sigue incurso en el supuesto del art. 18.5 de la LO
2/2012, al ser superior en mas de 30 dias el plazo maximo de pago previsto en la
normativa de morosidad

A fin de que se corrija la actual situacion de incumplimiento del plazo de pago a
proveedores y poder evitar el inicio del procedimiento de retencion de recursos
derivados de la PIE para satisfacer las obligaciones pendientes de pago, puso a
disposicion del Ayuntamiento un formulario Excel, que facilité la elaboracién del plan de
tesoreria que finalmente fue comunicado mediante el aplicativo que el MHFP abri6é para
los Ayuntamientos requeridos como fue el caso de Parla.

También seialar que por correo electrénico recibido por esta intervencion del S.G de
Estudios y Financiacién de las EELL, fecha 7 de mayo de 2018, indicaba como previsible
gue, se inicie el procedimiento establecido en el art. 18.5 de la LO 2/2012, consistente en
la aplicacion de retenciones de la PIE, para reducir el PMP, o, en titima instancia, la
financiacion de la deuda mediante el recurso del FO, Real Decreto Ley 17/2014

Con fecha documento 29 de noviembre de 2019 se le REQUIERE al ayuntamiento de
Parla, que en el plazo de 15 dias naturales a contar desde la recepcion de la presente, de
cumplimiento a la obligacién de remision de la informacién del correspondiente PEF
2019-2020, debidamente aprobado. Se le apercibe al Ayuntamiento de que, transcurrido
aquel plazo , se podra proceder a dar publicidad al incumplimiento y adoptar las medidas
automaticas de correccion previstas en el art.20 de la LOEPSF, de conformidad con el
art.27.6 de la citada Ley, sin perjuicio de la responsabilidad personal que, en su caso,
pueda derivarse en materia de gestion econémica presupuestaria sobre conductas
tipificadas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno

Con Registro General de entrada el dia 20 de diciembre de 2019, llega al ayuntamiento
requerimiento de la Secretaria General de Financiacién autonémica y Local (SGEFEL)
para que se proceda a la adopcién de nuevas medidas o mayores medidas por parte del
ayuntamiento de Parla al objeto de dar cumplimiento a los compromisos asumidos por la
Corporacién Local en el Plan de ajuste en vigor.

Metodologia para el calculo del PMP. Inclusion solo de la deuda comercial

Se ha tenido una reunidn con la Subdireccién General de Coordinacién Financiera
con las EELL, el 4 de octubre de 2016, en la que se ha podido aclarar ciertas dudas
referentes al calculo del PMP, para la debida aplicacién del Real Decreto 635/2014, de 25 de
julio, y computo del PMP.

El citado Real Decreto utiliza el término de factura expedida después del 1 de enero de
2014, entendiendo todas aquellas operaciones que afecta principalmente a los capitulos Il a VI,
y no los capitulos IV y VII.

Quedan fuera del ambito de aplicacién del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, las
operaciones que no estan basadas en una relacién comercial, el destinatario tiene que ser una
empresa, quedando excluidas las operaciones que se producen entre distintas entidades
publicas.

Por tanto en el @mbito local, para las entidades sometidas a presupuesto limitado, con
caracter general, se computara los gastos corrientes en bienes y servicios y las inversiones, en
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cambio las trasferencias corrientes y de capital, estarian excluidas del calculo, pese que los
sujetos que las reciben sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, por no
proceder de una relaciéon comercial.

\

Determinadas operaciones que afectan presupuesto de gastos en el capitulo IV y VI,
deriva de la relacién juridica que ostenta el Ayuntamiento con la concesionaria del Servicio de
Tranvia. El criterio manifestado por la Subdireccion General es la su exclusion del
cdlculo del PMP, se trata de una entidad que no se financia mayoritariamente con ingresos,
cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o la
prestacién de servicios, es decir, los ingresos mayoritariamente se recibe del ayuntamiento y
de la Comunidad de Madrid ( CRTM) con cargo a sus presupuestos limitados, el destino de
los recursos es la financiacion del déficit de explotacion y como aportacién econdmica diferida
a la inversion realizada por la concesionaria con base a los pactos, acuerdos, convenios y
contratos que se suscribieron entre las partes.

La LCSP, contempla varios tipos de aportaciones publicas para financiar los contratos,
distinguiendo dos grupos de aportacion: los que financian la construccién (art.254) y las que
financian la explotacién (art.256). Tenemos que tener presente en mi opinién, la doctrina del TS
que, al analizar el régimen de tributacion de las aportaciones contempladas en el art.254 y 256
de la LCSP, establece una diferenciacion: mientras que las primeras son calificadas como pago
anticipado del coste de las obras (por tanto, vinculadas a la idea de contraprestacion y
excluidas del ambito de las subvenciones), las segundas se califican como propias
subvenciones (STS de 16 de febrero de 2016; recurso de casacion 197/2014). Para el caso de
Paria, las aportaciones a la inversion son diferidas, pero el momento temporal de aportacion,
no debe influir en la naturaleza del gasto. Por lo que esta intervencién, no coincide con el
criterio aplicado por la Subdireccién General de excluir estas operaciones del calculo del PMP.

Se excluyen del calculo, el resto de las operaciones que afectan al capftulo IV y VI,
clasificadas como subvenciones y transferencias, corrientes o de capital, a los efectos
contables, entregas de dinero a otras Administraciones publicas, o de estos a otras entidades
publicas o privadas , y a particulares, sin contrapartida directa por parte de beneficiario,
destinandose a financiar operaciones no singularizadas o destinadas a un fin, proyecto o
actividad, con la obligacién por parte del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos
requeridos. Son operaciones que no derivan de una relacién comercial, como pago de una
prestacion de una parte del intercambio, entregando un valor aproximado por lo recibido de la
otra parte.

A las consideraciones anteriores cabe afiadir que SICALWIN entre las _novedades
introducidas en su aplicaciéon contable, no incluye en el calculo del PMP los importes de
las operaciones imputadas en los capitulos IV y VIl del Presupuesto de Gastos, de
conformidad con el criterio mantenido por el MHFP, no posibilita que se incluya el importe de
las operaciones

También es necesario sefialar, el cambio de criterio en el calculo del PMP,
introducido por el RD 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el RD 635/2014,
de 25 de julio, para medir el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos.

Se tomara en el calculo de los ratios de operaciones pagadas y pendientes de pago, la
fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad de los bienes entregados
0 servicios prestados, y en los supuestos en los gque no exista constancia del acto de
conformidad se tomara la fecha de la recepcion de la factura en registro administrativo o
sistema equivalente (Ver guia del MHFP para el calculo del PMP de las EELL)

Asi mismo, se ha excluido del calculo del PMP del citado mes de julio del gjercicio

2020, las operaciones reconocidas en el Capitulo 2 del Presupuesto, como obligaciones de
pago contraidas entre entidades que tengan la consideracion de Administracién Publica, en el
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ambito de la contabilidad nacional, y las propuestas de pago que son objeto de retencidn por
estar incluidas en mandamientos de ejecucion dictados por érganos judiciales, ( sentencias
judiciales firmes) Estas operaciones ascienden en el mes la cifra de 7.726.475,11 EUROS

\

PROPUESTA

Se propone a la Junta de Gobierno Local, la siguiente propuesta para su aprobacion,
en la proxima sesién que se celebre:

RESUMEN EVOLUCION PMP RD 635/2014 f {En dias
Ratio de
Ratio de . . .
. . Operaciones Periodo Medio de
Periodo Operaciones )
Pendientes de Pago Mensual *
Pagadas *
Pago *

oct-19 194,49 271,61 269,51
now19 229,11 280,32 278,32
dic-19 261,94 291,40 289,85
ene-20 300,97 344,98 343,35
feb-20 91,40 357,37 357,22
mar-20 228,20 377,09 373,34
abr-20 387,70 407,14 406,66
may-20 274,47 424 41 419,85
jun-20 392,00 440,68 439,90
jul-20 937,36 380,44 486,27

Quedan enterados los miembros de la Junta de Gobierno Local que el Ayuntamiento
de Parla supera de forma persistente el plazo méaximo de pago previsto por la normativa de
morosidad durante dos meses consecutivos, y de las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento, a los efectos de que adopten, con celeridad y diligencia, todas las medidas
necesarias que estimen pertinentes, tanto del lado del gasto como del ingreso, destinadas a
garantizar el pago de sus proveedores.

Quedan enterados de que se dara cuenta a la administracion tutelar de la preceptiva
comunicacion de alerta de conformidad con lo establecido en el articuio 18.5 de la Ley 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera

Quedan enterados que el 11 de mayo de 2018 se remitié la comunicacion del Plan de
Tesoreria aprobado por la JGL en sesién extraordinaria y urgente celebrada el dia 10 de mayo
de 2018

Quedan enterados los miembros de la JGL que a juicio de esta intervencion son
insuficientes las medidas contempladas en el Plan de Tesoreria actual con el fin de
corregir la situacion actual, para la recuperacion de la senda de equilibrio presupuestario
y reduccidn del PMP.

El importe pendiente de obligaciones de pago existente en la contabilidad
correspondiente a los Capitulo 4 y 7 de Gastos, de incluirse por las razones apuntadas
por esta intervencion, que sostiene un criterio diferente al que mantiene el Ministerio de
Hacienda, en el calculo del PMP mostraria un empeoramiento del resultado obtenido con
esta ratio, su no inclusion afecta de forma relevante en el analisis de esta ratio, y a juicio
de esta intervenciéon tendrd que tomarse en consideracion para evaluar de forma

correcta la situacion financiera del Ayuntamiento.
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Que se proceda con URGENCIA a la toma de medidas por parte de esta
Corporacion Local para poder proceder con la actualizacién del Plan de Tesoreria, para lo
cual se ponga en conocimiento de esta resolucion a los 6rganos de gobierno y se de copia de
esta resolucion a la Tesorero. A parte el ayuntamiento tendra que publicar en el portal Web
su periodo medio de pago a proveedores.

Se recuerda las importantes consecuencias juridicas de no cumplir con la normativa
aplicable, provocaria que la Administracién Local sea objeto de un procedimiento de retencion
de la PIE para satisfacer las obligaciones pendientes de pago, lo que agravaria la situacion
de deterioro financiero que presenta esta Corporacién Local.”

L.a Junta de Gobierno Local acuerda aprobarla por unanimidad.

Parla, 27 de agosto de 2020
EL SECRETARIO GENERAL,

IGNACIO ROJQ Firmado digitalmente

FERNANDEZ-  FernANDey MATINOT
MATINOT - -50410675B

Fecha: 2020.09.15
50410675B 14:49:51 +02'00'
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