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ACUERDOS DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EL DIA 06 DE AGOSTO DE 2020.

2.- RESOLUCION DEL TACP DE FECHA 2 DE JULIO DE 2020, POR LA QUE SE
ESTIMA EL RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION CONTRA EL
ANUNCIO DE LICITACION Y EL PCAP QUE REGIRAN EL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA
VERDE URBANA DEL AYUNTAMIENTO DE PARLA (EXPTE 38/19).

Vista la Propuesta de la Concejala delegada del Area de Participaicon, Medio
Ambiente, Infancia y Juventud que dice:

“SERVICIO DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA CON
LOTES A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 13 de febrero de 2020 se
aprobaron los Pliegos de Clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, asi como
el expediente para la contratacidon del Servicio de Gestion de Infraestructura verde urbana,
(expte n° 38/19), mediante tramitacion ordinaria.

El anuncio de la citada licitacion se envié al Diario Oficial de la Unién Europea al
tratarse de un contrato sujeto a regulacién armonizada y se publicé en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico con fecha 3 de marzo de 2020.

Habiéndose detectado un error en el anexo de los Pliegos que contenia el listado
de subrogacion, la Junta de Gobierno Local, en sesion de fecha 3 de abril de 2020, tras la
tramitacién del correspondiente expediente, acordé:

“Aprobar la modificacidon de los pliegos de clausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas, publicados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
con fecha 3 de marzo de 2020, en el sentido indicado en el informe emitido por el Técnico
Jefe de Servicio de Medio Ambiente y Sostenibilidad de fecha 11 de marzo de 2020.

Otorgar un nuevo plazo de presentacion de ofertas segun lo indicado en el apartado
15.2 del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.”

Aunque de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, “se suspenden
términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico. El cémputo de los plazos se reanudara en el momento en que
pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo”, siendo esta
suspension automatica; con caracter informativo, el Ayuntamiento de Parla publicé con
fecha 18 de marzo en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico la siguiente nota:

“De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, “se suspenden términos y se
interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector
publico. El computo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo”.
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Por tanto, el presente procedimiento de licitacion queda en suspenso,
procediéndose a la rectificacion del anuncio de licitacion y el anuncio de pliegos en dicho
sentido, reanudandose el mismo cuando se proceda a la publicacion de nuevo de los
anuncios de licitacién, una vez que pierda vigencia el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, 0, en su caso, las prérrogas del mismo.”

Con fecha 25 de mayo de 2020 se publicé en la Plataforma de Contrataciéon del
Sector Publico la siguiente nota informativa:

“La Resolucion de 20 de mayo de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que
se ordena la publicacién del Acuerdo de autorizacion de la prérroga del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establece en su apartado décimo
que: “Con efectos desde el 1 de junio de 2020, se derogara la disposicion adicional tercera
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, relativa a la suspension de plazos
administrativos. Desde esa misma fecha, el cédmputo de los plazos que hubieran sido
suspendidos se reanudara, o se reiniciara, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus proérrogas.”

En su virtud, con efectos 1 de junio de 2020 se reanuda el computo del plazo para
presentacion de ofertas en el procedimiento de licitacién del SERVICIO DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA CON LOTES A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO (38/19), finalizando el mismo con fecha 6 DE JULIO DE
20207

Con la misma fecha, 25 de mayo de 2020, se rectificd el anuncio de licitacién,
publicandose los nuevos Pliegos de Clausulas Administrativas particulares, ya modificados,
con el anexo que contenia el listado de subrogacion correcto para el Lote | incluido en el
Anexo 1 del mismo.

Con fecha 17 de junio de 2020 la ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE (en adelante ASEJA) interpuso recurso especial de
contratacién ante este Ayuntamiento de Parla, que fue remitido el 19 de junio de 2020 junto
con el expediente y el preceptivo informe al Tribunal Administrativo de Contrataciéon Publica
de la Comunidad de Madrid (TACP).

El TACP emiti6 resolucion de 25 de junio de 2020, en la que acordaba:

“Suspender la tramitacion del procedimiento de adjudicaciéon del contrato de
“Servicios de gestion de infraestructura verde urbana del Ayuntamiento de Parla”, nUmero
de expediente: 38/19, desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo de presentacion de
ofertas y hasta que se resuelva el recurso y se acuerde expresamente el levantamiento de
la suspension.”

Se han presentado varias plicas por licitadoras interesadas en el procedimiento
mientras ha estado abierto el plazo de presentacién de ofertas.

El TACP ha dado traslado al Ayuntamiento de Parla con fecha 10 de julio de 2020,
del siguiente acuerdo adoptado el 2 de julio de 2020:

“Estimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
representacion de la Asociacion de Empresas de Gestion de Infraestructura Verde, contra el
anuncio de licitacion y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que regiran el
procedimiento de licitacion del contrato de “Servicios de gestion de infraestructura verde
urbana del Ayuntamiento de Parla” nimero de expediente 38/19, anulando el PCAP por los
motivos expuestos en el fundamento de derecho quinto de esta resolucion.”
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El Jefe del Servicio de Medio Ambiente y Sostenibilidad, en su informe de 19 de
junio de 2020, expresaba que:

“En el Recurso se indica “No tienen fijado un umbral maximo de exigencia (importe
maximo/afio)”. La férmula presentada valora con mejor puntuacién aquellas propuestas
cuyo importe sea mayor, no existiendo limite superior en aplicacién de las directrices
marcadas desde el Departamento de Intervencién Municipal para concursos de servicios de
caracteristicas similares y mismo tipo de criterio de valoracioén en cifras y porcentajes, en lo
referente al establecimiento de umbrales de saciedad.”

El fundamento de derecho quinto de la resolucion del TACP expresa que:

“‘Respecto del segundo motivo del recurso, se fundamenta en la vulneraciéon del
articulo 145.5 y 146 de la LCSP por la ausencia de una clara definicién de los criterios a
valorar y su falta de determinacion cierta, por la ausencia del establecimiento de un umbral
maximo en las mejoras previstas como criterio de adjudicacion de conformidad con el
articulo 145.7...

A este respecto, el recurrente considera respecto a los citados criterios que la ley
permite a los 6rganos de contratacién que incorporen en los pliegos mejoras como criterios
de adjudicacion, si bien dichas mejoras han de constar suficientemente especificadas, de
conformidad con el articulo 146 de la LCSP y deben estar vinculadas con el objeto del
contrato, tal y como establece el art. 145.5 de la LCSP. Esta obligacion legal se ve
mermada en aquellos casos, como el que ahora nos ocupa, en los que el érgano de
contratacién no prevé en las mejoras un umbral maximo que, en caso de alcanzarse por
alguna oferta, implique la atribucién de la maxima puntuacion...

En el caso que nos ocupa, la falta de establecimiento de un limite maximo de oferta
en las mejoras transcritas, conlleva a que la férmula propuesta resulte perniciosa y alejarse
de su Unico fin que es la determinacion de la mejor oferta relacion precio-calidad,
encontrandonos con ofertas inviables, pero que sin embargo ejercen una funcion de
minusvaloracion sobre aquellas Idgicas y factibles.

Por todo ello, ha de estimarse este motivo de recurso anulando el PCAP para que
en el caso de que al érgano de contratacidon le convenga mantener dichos criterios de
adjudicacion, los ajuste en cuanto a su enunciado y método de calificacién a lo establecido
en el art. 145.7 de la LCSP.”

Esta resolucion es definitiva en via administrativa, pudiendo interponerse contra la
misma, recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Madrid. Hay que tener presente que es directamente ejecutiva, por lo que su
ejecucion sélo podria suspenderse cautelarmente en virtud de resolucion del érgano judicial,
en tanto se sustanciara el correspondiente recurso.

Para dar cumplimiento a la citada resolucién habria que anular el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y la memoria justificativa que sirve de base para la
elaboracién del citado Pliego, lo que conlleva que tampoco tendrian validez el resto de los
actos efectuados en el curso de dicho procedimiento, incluyendo las ofertas presentadas
por las licitadoras entre el 1 de junio y el 6 de julio, a las que habria que dar la posibilidad de
presentar nuevas plicas una vez se aprueben nuevos Pliegos. Por ello, se deberia anular el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 13 de febrero de 2020 por el que se
aprobaron los Pliegos de Clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, asi como
el expediente para la contrataciéon del Servicio de Gestiéon de Infraestructura verde urbana,
(expte n°® 38/19), y todos los actos efectuados en el curso de dicho procedimiento, debiendo
iniciarse un nuevo procedimiento de licitacidn, en el que el Técnico responsable del contrato
ajuste los criterios de adjudicacion a la resoluciéon del TACP. Una vez aprobados los nuevos
pliegos por la Junta de Gobierno Local, debera publicarse el anuncio de licitacién en el Perfil
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del Contratante del Ayuntamiento de Parla alojado en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico, dandose nuevo plazo para la presentacion de ofertas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 57.4 de la de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014: “En caso de estimacion total o parcial del recurso, el
organo de contratacion debera dar conocimiento al 6rgano que hubiera dictado la
resolucion, de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la misma.”

Por todo ello, en virtud de las facultades que tengo delegadas, y vistos los informes
técnicos emitidos al respecto, propongo a la Junta de Gobierno Local, adopte el siguiente
acuerdo:

1.- Para dar debido cumplimiento a la resolucion del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid de fecha 2 de julio de 2020:

Declarar la anulacion del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 13 de
febrero de 2020 por el que se aprobaron los Pliegos de Clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas, asi como el expediente para la contratacion del Servicio de Gestion
de Infraestructura verde urbana, (expte n° 38/19), y la no validez de los actos efectuados en
el curso de dicho procedimiento, incluyendo las ofertas presentadas por las licitadoras entre
el 1 de junio y el 6 de julio, a las que habria que dar la posibilidad de presentar nuevas
plicas una vez se aprueben nuevos Pliegos, debiendo iniciarse un nuevo procedimiento de
licitacion, en el que el Técnico responsable del contrato ajuste los criterios de adjudicacion a
la resoluciéon del TACP. Una vez aprobados los nuevos pliegos por la Junta de Gobierno
Local, debera publicarse el anuncio de licitacion en el Perfil del Contratante del
Ayuntamiento de Parla alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
dandose nuevo plazo para la presentacidon de ofertas a cualquier licitadora que esté
interesada en el mismo. La documentacion presentada por las licitadoras entre el 1 de junio
y el 6 de julio sera puesta a disposicion de las empresas que estén interesadas, si asi lo
solicitan.

2. Notificar el acuerdo a la recurrente, ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION
DE INFRAESTRUCTURA VERDE (ASEJA), y dar cuenta de lo actuado al Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo
establecido en el articulo el articulo 57.4 de la de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

3. Publicar el acuerdo en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Parla,
alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

No obstante, la Junta de Gobierno con superior criterio decidira.”

La Junta de Gobierno acuerda aprobar la Propuesta por unanimidad.

3.-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ,COLABORACIC')N CON LA
COMUNIDAD DE MADRID, CONSEJERIA DE EDUCACION E INVESTIGACION, PARA
LA PREVENCION Y CONTROL DEL ABSENTISMO ESCOLAR.
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Vista la Propuesta de la Concejala delegada del Area de Igualdad de Derechos
e Inclusion que dice:

“Por medio de la presente vengo a proponer a la Junta de Gobierno Local la
aprobacion de la autorizacion para la celebracion del convenio de colaboracién para
prevencion y control del absentismo escolar para el afo 2020, al amparo de la
Orden 569/2020, de 18 de febrero (BOCM DE 2 de marzo de 2020) por la que se
establecen los moddulos econdémicos de financiacion aplicables a los convenios
interadministrativos de colaboraciéon entre la Comunidad de Madrid y las corporaciones
locales para el desarrollo de Programas de Prevencion y Control de Absentismo Escolar del
alumnado de centros docentes sostenidos con fondos publicos durante el afio 2020, segun
informes técnicos adjuntos.

No obstante, la Junta de Gobierno, decidira.”

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la Propuesta por unanimidad.

4.-CONVENIO PRACTICAS NO LABORABLES. CERTIFICADO DE
PROFESIONALIDAD 18/7330 SANTO0208 TRANSPORTE SANITARIO DE LA
PROGRAMACION DE ACCIONES DE FORMACION PARA EL EMPLEO DIRIGIDO
PRIORITARIAMENTE A TRABAJADORES DESEMPLEADOS DEL SUBSISTEMA DE
FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL PARA LOS
ANOS 2018-2019.

Vista la Propuesta de la Concejala delegada del Area de Cultura, Empleo,
Formacién, Inmigracién e Interculturalidad que dice:

“En virtud de las facultades que tengo delegadas, visto el informe de la técnico de
formacién y empleo y siendo necesario aprobar la firma de los convenios para la realizacion
del médulo de formacion préactica en centros de trabajo del certificado de profesionalidad
SANTO0208 transporte sanitario.

Propongo aprobar la firma de los convenios para la realizacion del médulo de
formacién practica en centros de trabajo del certificado de profesionalidad SANT0208
transporte sanitario con numero de curso 18/7330, incluido en la programacion de acciones
de formacion dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados conducentes a la
obtencién de certificados de profesionalidad del sistema de formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral para los afios 2018 y 2019, con las empresas Ambulancias
Maria Pita-SASU UTE y S.A.S. Santa Sofia, S.A.

No obstante, la Junta de Gobierno Local, con su superior criterio, decidira.”

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la Propuesta por unanimidad.

5.- PROPUESTAS GASTOS A JUSTIFICAR SUPERIORES A 1.300€.

Vista la Propuesta del Concejal delegado del Area de Nuevas Tecnologias,
Recursos Humanos, Economia y Hacienda que dice:

“Vista la documentacién obrante en el expediente:
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Informe Técnico genérico de 20 de julio de 2020, emitido por la coordinadora del
Centro Ocupacional Municipal “Villa de Parla”, D2 Eva Gloria Garcia Fuerte, sobre la
necesidad de adquisicion de equipamiento necesario e imprescindible para la adecuacién
de las instalaciones del Centro. — |

Informe Técnico de Pago a Justificar de fecha 21 de julio de 2020 con el V° B° de la
concejala del area de Servicios Sociales, D? Maria Isabel Curiel Sanchez, que expresa la
solicitud de la cantidad de 3.000,00.-€ en concepto de inversidén para la adquisicion de
equipamiento necesario e imprescindible para la adecuacién de las instalaciones del Centro
Ocupacional Municipal “Villa de Parla”., indicando que esta cantidad iria a cargo de la
partida presupuestaria 23162500 para equipamiento del Centro Ocupacional, y que su pago
se ha de realizar a nombre de la Coordinadora D? Eva Gloria Garcia Fuerte, que justificara
en el plazo establecido con las facturas correspondientes.

Conforme a la Base 23 del Presupuesto 2010, prorrogado para 2020,

Vengo a proponer a la Junta de Gobierno Local, La aprobacién del gasto a justificar
a nombre de D? Eva Gloria Garcia Fuerte con NIF: 50.094.260-F, por importe de 3.000,00€.
para la adquisicion de equipamiento para la adecuaciéon de las instalaciones del Centro
Ocupacional Municipal “Villa de Parla”.”

Vistos los documentos que obran en el expediente:

Informe propuesta de la Coordinadora del Centro Ocupacional de fecha
30/07/2020 ratificado por la Concejala el 31/07/2020

Informe Técnico Genérico de la Coordinadora del Centro Ocupacional de
fecha 20/07/2020.

Informe Juridico favorable de fecha 23/07/2020.

Informe de Intervencién de fecha 30/07/2020

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la Propuesta por unanimidad.

Vista la Propuesta del Concejal delegado del Area de Nuevas Tecnologias,
Recursos Humanos, Economia y Hacienda para Gastos diversos para la adquisicion
de material para la realizacion de los talleres de los programas relacionados con el
Area Ocupacional, Desarrollo Personal y Social e Inserciéon Laboral que dice:

“Se propone por la Concejalia del Area la aprobacién al érgano competente de
conformidad con las normas de organizacion de la entidad local del siguiente pago a

justificar Centro Ocupacional

Pagos a Justificar: Centro Ocupacional Importe (con IVA): 2.000,00.-€
Habilitado: GARCIA*FUERTE, EVA GLORIA
NIF del Habilitado: ES050094260F

Aplicacion Presupuestaria: presupuestaria 231321201
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Concepto: Gastos a justificar en la adquisicion de material no inventariable para el
desarrollo de actividades diversas e insercién laboral; con cargo a la partida presupuestaria
231321201.

Justificacion de la necesidad: Durante los 9 primeros meses del afio no se ha
solicitado dotacién econdémica para ningun gasto en la adquisicion de material para la
realizacion de actividades y el desarrollo de los programas que se llevan a cabo en el C.O..
El Concejal”.

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la Propuesta por unanimidad.

ASUNTOS FUERA DEL ORDEN DEL DIA. Fuera del Orden del Dia y previa
declaracién de urgencia acordada por unanimidad de todos los presentes, se adoptaron los
siguientes acuerdos:

PRORROGA CONTRATO SERVICIO DE RECEPCION Y RECICLAJE DEL
PAPEL Y CARTON OBTENIDO DE LA RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS
URBANOS (EXP 3/16 SARA)

Vista la Propuesta del Concejal delegado del Area de Obras, Mantenimiento y
Limpieza que dice:

“La Junta de Gobierno Local de fecha 15/7/2016, acordé la adjudicacion del contrato
del servicio de recepcion y reciclaje del papel y cartdon obtenido de la recogida selectiva de
residuos urbanos (EXP 3/16-SARA), a la empresa SAICA NATUR, S.L., firmando el contrato
administrativo el 24/8/2016.

Proxima la finalizacion del contrato referido, el procedimiento de licitacion de nueva
adjudicacién esta en tramitacion.

Visto el informe técnico que determina la necesidad de continuidad del servicio
hasta la formalizacion del nuevo contrato, por considerarse un servicio esencial con
competencia propia segun la LRBRL, en consonancia con los Planes y Estrategias estatales
y de la Comunidad de Madrid en gestién y prevencion de residuos, y el Plan de Accion en
Economia Circular de la Comision Europea

En virtud de las facultades que tengo delegadas, vistos los informes emitidos,
propongo al érgano competente:

- Aprobar la prérroga del contrato del servicio de recepcion y reciclaje del
papel y cartén obtenido de la recogida selectiva de residuos urbanos,
(Exp 3/16-SARA), a la empresa SAICA NATUR, S.L, con las mismas
condiciones, hasta nueva contratacion.

No obstante, la Junta de Gobierno Local con superior criterio decidira.”

Se estima la urgencia por unanimidad

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la Propuesta por unanimidad.
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