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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
CELEBRADA EL DIA 26 DE OCTUBRE DE 2018

En el Salén de Actos de la Casa Consistorial de Parla, se retine la Corporacion Municipal,
previas convocatorias y citaciones hechas en forma legal, al objeto de celebrar sesion publica
extraordinaria.

ALCALDE PRESIDENTE
D. HIPOLITO LUIS CARLOS MARTINEZ HERVAS
CONCEJALES ASISTENTES

DNA. ELENA TABOADA MAROTO

D. JOSE MANUEL ZARZOSO REVENGA
DNA. MARIA JESUS FUNEZ CHACON

D. JUAN MARCOS MANRIQUE LOPEZ

DNA. MARTA VARON CRESPO

D. FRANCISCO JAVIER MOLINA LUCERO
DNA. ANA TERESA FERNANDEZ FERREIRA
D. RAFAEL ESCOBAR PENA

D2, MARIA DEL CARMEN FRESNO RODRIGUEZ
D. JAVIER RODRIGUEZ RAMIREZ

DNA. ANA MARIA ALVAREZ RODRIGUEZ
DNA. CRISTINA VELEZ JIMENEZ

D. VICTOR RUIZ SIERRA

DNA. ANA SANCHEZ SANCHEZ

D. FERNANDO JIMENEZ DIAZ

DNA. LORENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ
DNA. BEATRIZ ARCEREDILLO MARTIN

D. EUGENIO FERNANDEZ ORTEGA

D. FRANCISCO JAVIER TORRES PINEYRO
D. DAVID ANDRINO GARCIA

D. JESUS SAIZ LORCA

DNA MARIA CARMEN GALAN HUELAMO

D. RUBEN CANADA PEREZ DE LAS YEGUAS
DNA CARMEN PUMAR MARTINEZ

D. ALBERTO OLAYO YESTERA

AUSENTES JUSTIFICADOS

D. JUSTO RAMIREZ DE ARELLANO MONTORO

Presidio el Sr. Alcalde-Presidente D. Luis Martinez Hervas, actuando de Secretaria General
Accidental D? Julia Valdivieso Ambrona, estando presente el Viceinterventor D. Luis Otero
Gonzalez.

Siendo las 08:30, por la Presidencia se declar6 abierta la sesién y de conformidad con
el Orden del Dia, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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ASUNTO UNICO: PROPUESTA DEL CONCEJAL DE HACIENDA Y PATRIMONIO
PARA LA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA N°
22/2018

Vista la Propuesta del Concejal Delegado del Area de Patrimonio, Hacienda,
Culturay Educacion.

Visto el dictamen favorable de la Comision Informativa.

Se presenta nueva Propuesta por el Concejal Delegado de Hacienda vy
Patrimonio, que expresa que asume Enmiendas del grupo IUCM-LV y CAMBIEMOS
PARLA. El grupo municipal MOVER PARLA, requiere emision de informe que avale el
cambio sustancial en relacién con el contenido de la Propuesta dictaminada.

Se producen dos recesos, y se reanuda el Pleno alas 11.15 minutos, constando
gue se han ausentado del Pleno el Sr. Rodriguez Ramirez de CAMBIEMOS PARLA y Sr.
Fernandez Ortega de MOVER PARLA. Se informa por la Secretaria General Accidental que
la partida presupuestaria de la nueva Propuesta no cambia, que la Propuesta
dictaminada tampoco cubria la totalidad de los fallos de la Sentencia, y que debera
pronunciarse el Concejal de Hacienda y Patrimonio sobre la naturaleza de la nueva
Propuesta que presenta al inicio del Pleno y en su caso si es Enmienda votarse.

El Concejal Delegado de Hacienda y Patrimonio, sustituye la denominaciéon de la
nueva Propuesta por Enmienda de adicion, que con la Propuesta dictaminada por la
Comision Informativa, queda redactada asi:

“En relacion modificacion de crédito 22/2018 de 15 de octubre de 2018 para el
reconocimiento de las sentencias pendientes de ejecucién condenatorias al Ayuntamiento de
Parla y a fin de reconocer obligaciones de todas las sentencias se propone la siguiente
modificacién en el texto de la propuesta emitida por este Concejal al Pleno del Ayuntamiento a
propésito de la citada modificacion:

A fin de llevar a cabo los pasos oportunos para poder reconocer presupuestariamente
los importes de las sentencias pendientes de ejecucién condenatorias al Ayuntamiento de Parla
y que consisten en:

e ElI procedimiento ordinario 26/2015 seguido en el Juzgado Contencioso-
Administrativo n°® 19 de Madrid a instancia de La Melgareja Promaociones y
Construcciones, S.L., actualmente en fase de ejecucion, en el que la sentencia
condend a esta Administracién al pago de la cantidad de 6.038.599,32 € mas
intereses de demora aun si cuantificar, asi mismo a las costas del procedimiento. A
fecha de esta propuesta de la deuda cuantificada por la anterior sentencia
(6.038.599,32 €) sin efectuar el calculo de los intereses que se devengaran, hasta
la cancelacion total de la deuda, se habria abonado mediante el sistema de
compensacion la cantidad de 357.378,11 euros.

e El procedimiento ordinario 87/2015 seguido a instancia de Cofely Esspafia, S.A. en
el Juzgado Contencioso-Administrativo n°® 29 de Madrid, actualmente en Ejecucion
de Titulos Judiciales los importes a los que ha sido condenado y en el que se
prevén 409.579,79 € provisionalmente para intereses y costas de la ejecucién en
auto de 29 de junio de 2018.

e Procedimiento Ordinario 243/2017 del Juzgado Contencioso-administrativo n° 3 de
Madrid en el que es demandante la mercantil Parla Sport 2010, SL. Actualmente
sub itdice. La demandante solicitd la adopcion de medida cautelar especial de
contratos administrativos (articulo 200 bis de la Ley 30/2007, de Contratos del
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Sector Publico) esta solicitud de medidas cautelares fue desestimada por auto de
11 de septiembre de 2017; este auto fue recurrido en apelacion por Parla Sport
2010, SL dictandose por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid la Sentencia n°® 210 de 22 de marzo de 2018
estableciendo en su fallo que: " ...acordamos acceder a la medida cautelar
solicitada por la mercantil Parla Sport 10, SL en el sentido de ordenar a la
Administracién demandada el pago inmediato de la cantidad de 6.149.115,26 £,
siempre y cuando que previamente por esta se constituya el aval bancario por la
mima cantidad para garantizar su devolucion en el caso de que el recurso no fuera
estimado." . Por providencia de 22 de junio de 2018 se ha puesto de manifiesto por
el Juzgado Contencioso-administrativo n® 3 la constitucion de la garantia mediante
certificado de seguro de caucién por lo que esta Administracion debe dar
cumplimiento a las medidas cautelares.”

Visto el informe de la intervencién municipal de 10 de octubre de 2018 y teniendo en
cuenta que la aplicacion a la que afecta el reconocimiento de las citadas sentencias no tiene
crédito adecuado, disponible y suficiente en el presupuesto en vigor (prorrogado del 2010), se
hace necesaria la realizacién de una modificacion de crédito consistente en una transferencia
de crédito entre aplicaciones de distinto area de gasto.

El proposito de esta modificacién presupuestaria que se lleva es habilitar crédito
presupuestario si quiera parcial para hacer frente a las sentencias judiciales firmes que el
Ayuntamiento de Parla ha resultado condenada. La transferencia de crédito que se propone,
incrementando el crédito la aplicacion presupuestaria receptora por un importe maximo de
3.171.957,80 € tendra como destino el siguiente:

1.

El importe de 409.579,79 € para cubrir los intereses y costas de la ejecucion en
auto de 29 de junio de 2018, correspondiente al procedimiento ordinario 87/2015
seguido a instancia de Cofely Esspafia, S.A. en el Juzgado Contencioso-
Administrativo n® 29 de Madrid,

El importe de 1.277.023,07 € para reconocer las facturas n°® 21, 25, Emit-34, Emit-
36, Emit-55, Rect-1; Rect-3 y Rect-8 emitidas por Parla Sport 10, SL y
correspondientes al Procedimiento Ordinario 243/2017 del Juzgado Contencioso-
administrativo n® 3 de Madrid.

El resto para reconocer una obligaciéon de pago por importe parcial con la finalidad
de ir cancelando la deuda, en la medida de lo posible, derivada de la Sentencia
dictada ell procedimiento ordinario 26/2015 seguido en el Juzgado Contencioso-
Administrativo n°® 19 de Madrid a instancia de La Melgareja Promaociones y
Construcciones, S.L (1.485.354,94 €)"

El desglose por capitulos es el siguiente:

MODIFICACION PRESUPUESTARIA: TRANSFERENCIA DE CREDITO

A INCREMENTAR:

APLICACION | DESCRIPCION AUMENTAR
931.226.08 | CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS JUDICIALES 3.171.957,80 €
TOTAL....... 3.171.957,80 €
A DISMINUIR:
|Pro. |Eco. | Descripcion DISMINUIR
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011 |310.01 | Intereses Deuda a Largo y Medio Plazo 563.922,32 €

011 |913.00 | Amortizacion Prestamos a Medio y Largo Plazo 670.000,00 €

151 |601.01 | Otras Inversiones Rotonda Parla - Este 200.000,00 €
Servicio Mantenimiento Poligono F.J. Castillejo, Piscina

342 |227.12 | Invierno y Globo 1.408.751,45 €

4412 | 226.01 | Tranvia 329.284,03 €
TOTAL......... 3.171.957,80 €

PROPONGO:

1. Aprobar la realizacion de las modificaciones de crédito N° 22/2018.

2. El Equipo de Gobierno del Ayuntamiento de Parla presentara a la mayor brevedad posible
una propuesta razonada y realista para hacer frente al pago de resto de las cantidades
pendientes en estas sentencias judiciales, y hara llegar, tanto al equipo de intervencion como al
resto de los grupos municipales de la oposicién, un listado con el resto de litigios contra el
ayuntamiento que se encuentran en la actualidad en curso, para provisionar los importes
oportunos en el presupuesto de 2019.

3. El Equipo de Gobierno del Ayuntamiento de Parla hara las gestiones oportunas para
mantener, a la mayor brevedad posible, reunion con el Ministerio de Hacienda, donde asistiran
representantes de los Grupos Municipales de la oposicion, para presentar la solicitud de
realizar una reestructuraciéon y saneamiento de la deudas en los términos de las proposiciones
presentadas aprobadas en el Pleno Municipal presentadas a iniciativa de esta formacion y que
salieron aprobadas por unanimidad, la Ultima vez el pasado 10 de mayo del 2018.

4. El Equipo de Gobierno del Ayuntamiento de Parla hara las gestiones oportunas para
mantener, a la mayor brevedad posible, una reuniéon con la Comunidad de Madrid, donde
asistiran representantes de los Grupos Municipales de la oposicion, para solicitar el
cumplimiento a nivel presupuestario de los servicios de competencias autonémicas cuyo gasto
esta siendo asumido por el Ayuntamiento de Parla y abordar la situacion de la actual situacién
del servicio del tranvia de Parla para mejorar el servicio y la financiacion actual del mismo Tal y
como se ha aprobado en el pleno de la corporacion.

5. El Equipo de Gobierno del Ayuntamiento de Parla convocara, en el plazo no superior a 1
mes, la Comision informativa de Presidencia, Personal, Patrimonio, Hacienda y Especial de
Cuentas, donde entregara detalladamente informes con:

- Facturas pendientes de pago a fecha 31 de octubre del corriente, indicando estado contable
en el que se encuentra, importe, fecha de la factura, proveedor y servicio prestado.

Listado con la imputacion de gasto a terceros cuyo gasto original se repercute al
ayuntamiento, con fechas de la refacturacion, importe, proveedor y servicio.

6. El Equipo de Gobierno del Ayuntamiento de Parla hara las gestiones oportunas para
presentar, tal y como ha sido recogido en las cuentas generales del consistorio y solicitado por
los grupos municipales de la oposicién, en Comision informativa de Presidencia, Personal,
Patrimonio, Hacienda y Especial de Cuentas una propuesta detallada de presupuesto municipal
para el afio 2019".

Vistos los informes de Intervenciéon que dicen:
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INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Ejecucion de resoluciones judiciales

Parla a 10 de octubre de 2018
ANTECEDENTES:

La actual situacion de desequilibrio financiero y falta de liquidez que aqueja a esta
Administracién esta provocando graves dificultades, cuando no, imposibilidad de cumplir con
las sentencias y otras resoluciones judiciales que obligan al Ayuntamiento de Parla a efectuar
pagos.

En este momento se encuentran pendientes de ejecucion, entre otras y que
Unicamente se relacionan por lo elevado de sus cuantias, las correspondientes a los siguientes
procedimientos:

e Procedimiento Ordinario 26/2015 seguido en el Juzgado Contencioso-
administrativo n° 19 de Madrid a instancia de La Melgareja Promociones y
Construcciones, SL, actualmente en fase de ejecucion. La sentencia condené a
esta Administracion al pago de la cantidad de 6.038.599,32 € mas intereses de
demora aun si cuantificar, asi mismo a las costas del procedimiento. También ha
sido condenado a las costas del procedimiento de Ejecucion de Titulos Judiciales
19/2017.

e Procedimiento Ordinario 87/2015 seguido a instancia de Cofely Espafia, SA en el
Juzgado Contencioso-administrativo n°® 29 de Madrid. actualmente en Ejecucion de
Titulos Judiciales (ETJ 24/2017) los importes a los que ha sido condenado el
Ayuntamiento de Parla son: 1.129.263,68 € de principal, 236.002,31€ de intereses
moratorios mas 409.579, 79 € previstos provisionalmente para intereses y costas
de la ejecucién en auto de 29 de junio de 2018.

e Procedimiento Ordinario 243/2017 del Juzgado Contencioso-administrativo n° 3 de
Madrid en el que es demandante la mercantil Parla Sport 2010, SL. Actualmente
sub iddice. La demandante solicité la adopcion de medida cautelar especial de
contratos administrativos (articulo 200 bis de la Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico) esta solicitud de medidas cautelares fue desestimada por auto de
11 de septiembre de 2017; este auto fue recurrido en apelacion por Parla Sport
2010, SL dictandose por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid la Sentencia n°® 210 de 22 de marzo de 2018
estableciendo en su fallo que: " ...acordamos acceder a la medida cautelar
solicitada por la mercantil Parla Sport 10, SL en el sentido de ordenar a la
Administracién demandada el pago inmediato de la cantidad de 6.149.115,26 £,
siempre y cuando que previamente por esta se constituya el aval bancario por la
mima cantidad para garantizar su devolucion en el caso de que el recurso no fuera
estimado." . Por providencia de 22 de junio de 2018 se ha puesto de manifiesto por
el Juzgado Contencioso-administrativo n® 3 la constitucion de la garantia mediante
certificado de seguro de caucién por lo que esta Administracion debe dar
cumplimiento a las medidas cautelares.

MARCO REGULADOR DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS Y DEMAS
RESOLUCIONES JUDICIALES, NORMATIVA'Y JURISPRUDENCIA:

El articulo 105.1 de la Ley 29/1998, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa es terminante respecto de la ejecucion de las sentencias: "No podra
suspenderse el cumplimiento ni declararse la inejecucion total o parcial del fallo." Este taxativo
precepto enlaza con lo contenido en el articulo anterior de este texto legal: "Luego que sea
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firme una sentencia, el Secretario judicial lo comunicara en el plazo de diez dias al 6rgano que
hubiera realizado la actividad objeto del recurso, a fin de que, recibida la comunicacion, la lleve
a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas
en el fallo, y en el mismo plazo indique el érgano responsable del cumplimiento de aquél.”

Es obligado, a la hora de reflexionar sobre la ejecucion de las sentencias, detenerse en
lo dispuesto por el articulo 117.3 de la Constitucion: "El ejercicio de la potestad jurisdiccional en
todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a
los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia y
procedimiento que las mismas establezcan".

Este mismo texto en su exposicion de motivos declara que: " Ley ha realizado un
importante esfuerzo para incrementar las garantias de ejecucion de las sentencias, desde
siempre una de las zonas grises de nuestro sistema contencioso-administrativo. El punto de
partida reside en la imperiosa obligacién de cumplir las resoluciones judiciales y colaborar en la
ejecucion de lo resuelto, que la Constitucién prescribe, y en la potestad de los 6rganos
judiciales de hacer ejecutar lo juzgado, que la propia Constitucion les atribuye. Prescripciones
gue entroncan directamente con el derecho a la tutela judicial efectiva, ya que, como viene
sefialando la jurisprudencia, ese derecho no se satisface mediante una justicia meramente
tedrica, sino que conlleva el derecho a la ejecucion puntual de lo fallado en sus propios
términos. La negativa, expresa o implicita, a cumplir una resolucion judicial constituye un
atentado ala Constitucién frente al que no caben excusas."

Siguiendo el recorrido por la extensa normativa respecto de la ejecucion de las
sentencias hay que recordar también lo expresado en el articulo 17.2 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial que afirma que: "Las Administraciones Publicas, las Autoridades y funcionarios,
las Corporaciones y todas las entidades publicas y privadas, y los particulares, respetaran y, en
su caso, cumpliran las sentencias y las demas resoluciones judiciales que hayan ganado
firmeza o sean ejecutables de acuerdo con las leyes."

En definitiva, la ejecuciéon de las sentencias y demas resoluciones judiciales en sus
propios términos es un principio fundamental del sistema judicial formando parte del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva’; el Tribunal Constitucional, en reiteradas ocasiones se
ha pronunciado sobre la ejecucion de las sentencias, valga por todas la siguiente:

N° 167 de 1987: " De ahi que el derecho a la ejecucion de las sentencia exija que el
organo judicial deba remover todos los obstaculos que se opongan a su efectivo
cumplimiento y reaccionar enérgicamente frente a actuaciones o comportamientos que
persigan enervar el contenido de sus decisiones para garantizar la eficacia real de las
resoluciones judiciales firmes y dar cumplida satisfaccion a los que han vencido en
juicio, sin obligarles a asumir la carga de nuevos procesos que resultaria incompatible
con la tutela eficaz y no dilatoria que deban prestar los 6rganos judiciales..."

O en similares términos las siguientes: "Incumbe a los poderes publicos llevar a cabo la
efectividad de la resolucion judicial, que constituye, de no producirse, un grave atentado al
Estado de Derecho y al sistema juridico, que ha de estar organizado de tal forma que dicho
incumplimiento no pueda impedir la efectividad de las sentencias y resoluciones firmes" (desde
la STC 65/1985, de 23 de mayo, STC 149/1989, de 22 de septiembre, STC 152/1990, de 4 de
octubre, STC de 298/1994, de 14 de noviembre).

También el Tribunal Supremo en su sentencia de 10 de mayo de 2017 se pronuncié en
los siguientes términos: " La ejecucion de sentencias es, por tanto, parte esencial de derecho a
la tutela judicial efectiva y es, ademas cuestion de esencial importancia para dar efectividad a
la clausula del Estado Social y democratico de Derecho, que implica entre otras

! Articulo 24.1 de la Constitucion
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manifestaciones, la vinculacién de todos los sujetos al ordenamiento juridico y a las decisiones
gue adoptan los 6rganos jurisdiccionales, no solo juzgando, sino también haciendo ejecutar lo
juzgado..."

Como afirma este alto Tribunal "el derecho a la ejecucion de sentencias y demas
resoluciones judiciales firmes constituye una manifestacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, ya que, en caso contrario, las decisiones judiciales y los derechos que en las mismas
se reconozcan o declaren serian meras declaraciones de intenciones y, por tanto, no estaria
garantizada la efectividad de la tutela judicial® (STS de 20 de julio de 2011, STS de 20 de
octubre de 2011 y STS de 29 de octubre de 2012 ).

De esta forma los actos y disposiciones de la administracion no pueden ir dirigidos a
evitar el cumplimiento de las sentencias, precepto este recogido en el articulo 108.2 de la LICA
" Si la Administracion realizare alguna actividad que contraviniera los pronunciamientos del
fallo, el Juez o Tribunal, a instancia de los interesados, procedera a reponer la situacion al
estado exigido por el fallo y determinara los dafios y perjuicios que ocasionare el
incumplimiento."

MEDIDAS COERCITIVAS:

Tampoco puede cuestionarse la potestad que el Tribunal tiene para hacer ejecutar lo
ordenado en sus resoluciones, con el limite de la inembargabilidad de los caudales publicos, la
LJCA contiene una amplia habilitacion para la actuacién de los Tribunales en caso de
incumplimiento, asi previo apercibimientoz," el Juez o la Sala podran:

a) Imponer multas coercitivas de ciento cincuenta a mil quinientos euros a las
autoridades, funcionarios o agentes que incumplan los requerimientos del Juzgado o
de la Sala, asi como reiterar estas multas hasta la completa ejecucion del fallo judicial,
sin perjuicio de otras responsabilidades patrimoniales a que hubiere lugar. A la
imposicién de estas multas les serd aplicable lo previsto en el articulo 48.

b) Deducir el oportuno testimonio de particulares para exigir la responsabilidad penal
gue pudiera corresponder.”

Estas medidas coercitivas conllevan una personalizacion de la ejecucion ejerciendo la
presién directamente sobre las autoridades responsables de llevar a efecto lo juzgado
haciéndoles cargar con las consecuencias -pecuniarias 0 penales- de la inejecucion de las
resoluciones judiciales recayendo tanto en 6rganos unipersonales como en los miembros de
organos colegiados segun el acto a ejecutar sea materia competencial de uno u otros.

En el procedimiento de ejecucién de titulos judiciales 24/2017 dimanante del PO
87/2015 se ha dictado providencia del siguiente tenor literal: "...procede requerir
personalmente al Alcalde Ayuntamiento de Parla a fin de que en el plazo improrrogable de
TRES MESES proceda a convocar Pleno Extraordinario para que en ejecucion de sentencia
dictada en autos y lo dictado en auto de fecha 29/06/2018 por el que se despacha ejecucién de
la misma se proceda a la modificacion presupuestaria que conduzca al pago inmediato, en
términos estrictos del mandato judicial, de la cantidad de 1.774,845,78 euros... hagasele saber
gue a tenor de lo establecido en el art. 591 de la L.E.C. "Todas las personas y entidades
publicas y privadas estan obligadas a prestar su colaboracién en las actuaciones de ejecucion.
La no atencién de dicho deber de colaboracion daréa lugar a la dacion de cuenta al Tribunal a fin
de que este acuerde lo procedente”

De la misma forma en la Ejecucion de Titulos Judiciales 19/2017 ( P.O. 26/2015) se ha
dictado, con fecha 25 de julio de 2018 auto cuya parte dispositiva es del siguiente tenor literal:
"DEBO ACORDAR Y ACUERDO IMPONER LA MULTA DE TRESCIENTOS EURQOS (300,00
EUROS AL SR. Alcalde del Ayuntamiento de Parla, Don Luis Martinez Hervas, reiterandose

2 Articulo 112 de la Ley 29/1998, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
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cada treinta dias hasta el completo cumplimiento del fallo de la sentencia n°® 180/2016 de 9/6/16
dictada en el procedimiento ordinario 26/2015, deduciéndose testimonio de particulares para
exigir la responsabilidad penal que pudiera corresponder con la imposiciéon de seis multas."

Cabe sefialar que en el caso de las condenas pecuniarias la meritada Ley
Jurisdiccional dispone en su articulo 106 que: "Cuando la Administracion fuere condenada al
pago de cantidad liquida, el 6rgano encargado de su cumplimiento acordara el pago con cargo
al crédito correspondiente de su presupuesto que tendrd siempre la consideracion de
ampliable. Si para el pago fuese necesario realizar una modificacion presupuestaria,
deberéa concluirse el procedimiento correspondiente dentro de los tres meses siguientes
al dia de notificacion de la resolucion judicial.”

Hay que incidir sobre el caracter imperativo de la norma. Como sefala José R.
Chaves® "... con caracter general, una de las primeras cosas que todo intérprete de las leyes
administrativas debe tener presente es que cuando el legislador utiliza el término “podra”, como
alternativa a términos imperativos (“realizara”, etc) esta disefiando una competencia o
funcionalidad en términos potestativos, esto es, facultativos para el titular o sujeto de la misma.
En cambio, cuando se utiliza la férmula imperativa (“realizara” o “declarara”, como por ejemplo
el actual art.106 PACA — viejo art.102 Ley 30/1002 de la revisién de oficio de actos nulos),
gueda obligada la Administracion a actuar si se dan los presupuestos de la norma."

Ademas la Jurisprudencia, desde el Pleno no jurisdiccional del Tribunal Supremo de 30
de Junio de 1.997, admite que el delito de prevaricacion pueda cometerse mediante una
actuacién omisiva, es decir, es posible su comision por omision cuando es imperativo realizar
una determinada actuacion administrativa y su omision tiene efectos equivalentes a una
denegacion. La posibilidad de prevaricacion omisiva concurre en aquellos casos en los que la
autoridad o funcionario se vea impelida al dictado de una resolucion, bien porque exista una
peticion de un ciudadano y el silencio de la autoridad o funcionario equivalga legalmente a una
denegacién de la peticion, o bien porque exista una norma que de forma imperativa imponga la
adopcion de una resolucion, y la Administracion haya realizado alguna actuacién tras la cual
sea legalmente preciso dictar dicha resolucion, de manera que la omision de la misma
equivalga a una resolucién denegatoria, implicando de alguna manera un reconocimiento o
denegacion de derechos”.

La LJCA, contiene la regulacion de la ejecuciéon voluntaria y ejecuciéon forzosa,
contiene, en tercer lugar, los supuestos que han sido calificados como de ejecuciéon
fraudulenta; esto es, aquellos supuestos en los que la Administracién, si bien procede
formalmente a la ejecucion de la sentencia dictada, mediante los pronunciamientos, actos o
actuaciones para ello necesarios, pero, sin embargo, el resultado obtenido no conduce a la
finalidad establecida; en consecuencia, lo que ocurre es que con la actuacion administrativa, en
realidad, no se alcanza a cumplir la sentencia en la forma y términos que en esta se recogen,
para conseguir llevarla a su puro y debido efecto de esta forma, "la discrecionalidad que
permite a la administracién actuar o no actuar no cabe en ninguno de los supuestos en que
concurra un derecho subjetivo a obtener de ella un determinado comportamiento. Pues bien,
ejemplo paradigmatico de esto es precisamente el cumplimiento de los deberes de actuacion
contenidos en una sentencia, respecto de la que existe un derecho fundamental a su
ejecucion”.”

CONCLUSIONES:

® https://delajusticia.com/2016/02/29/10-posible-e-imposible-de-los-organos-colegiados-tras-la-ley-
402015/

* Sentencia del Tribunal Supremo 771/2015, de 2 de diciembre

® Tomas GONZALEZ CUETO, La ejecucién de sentencias de condena a la administracion a
realizar una actividad o realizar un acto, revista juridica de castilla y ledn. n.° 26. enero 2012.
issn 1696-6759
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Definitivamente, y en palabras de Garcia de Enterria "La tutela jurisdiccional no sera
efectiva si el mandato contenido en la sentencia no se cumple. La pretensién no quedara
satisfecha con la sentencia que declare si esta o no fundada, sino cuando lo mandado en la
sentencia sea cumplido™. Lo auténticamente relevante no es la ejecucion sino la realizacion
plena y efectiva del contenido del fallo para lo que, en su caso, se requiere que la
Administracién despliegue una actividad material al imponérsele cierta obligacion.

La ejecucion de las sentencias y demas resoluciones judiciales entronca directamente
con la tutela judicial efectiva, bien juridico que goza de la mas alta proteccién; cuando es la
Administracién la obligada no puede esta ampararse en practicas obstructivas o dilatorias que
conculquen el derecho de quien ha sido beneficiado por el fallo a obtener lo que en sus
pronunciamientos se le ha reconocido.

Cuando para hacer ejecutar lo juzgado, el érgano judicial adopta una resolucion que ha
de ser cumplida por la Administracion, ésta ha de llevarla a cabo con la necesaria diligencia,
sin obstaculizar el cumplimiento de lo acordado, por imponerlo asi el articulo 118 de la
Constitucion, pues el retraso injustificado en la adopcion de las medidas indicadas afecta en el
tiempo a la efectividad del derecho fundamental.

El mandato constitucional contenido en el meritado articulo 118 de la Constitucién de
"prestar la colaboracion requerida por los Jueces y Tribunales tanto en el curso del proceso
como en la ejecucion de lo resuelto" es reiterada también en la Ley Organica del Poder
Judicial’, e igualmente previsto en el articulo 103.3 de la LICA, al sefialarse que "todas las
personas y entidades publicas y privadas estan obligadas a prestar la colaboracion requerida
por los Jueces y Tribunales Contencioso-administrativos para la debida y completa ejecucion
de lo resuelto”. Como ya se ha sefialado en parrafos anteriores la Exposicion de Motivos de la
LJCA, se refiere explicitamente a este principio, sefialando la imprescindible obligacion de
cumplir las resoluciones judiciales y colaborar en la ejecucion de lo resuelto.

Tal y como sefiala el articulo 18.2 de la LOPJ, la sentencia ha de ser cumplida en sus
propios términos. Este principio, reconocido expresamente en la LICA en el articulo 103.2 in
fine, se refuerza en el parrafo 4, que sanciona con la nulidad de pleno derecho a los actos que
se aparten de lo fallado; en el articulo 104.1 se vuelve sobre este extremo en la llamada a que
se “lleve a puro y debido efecto” la sentencia o cuando en el articulo 109.1 se veta
expresamente la posibilidad de “contrariar el contenido del fallo”.

Como sefiala José Luis Recuero Ibafiez® "Es criterio tradicional, partiendo siempre de
la regla general de una regulacion pensada para ejecutar sentencias estimatorias, referirse a la
Administracién como parte condenada y obligada a ejecutar el fallo. Esta regla es coherente
con el criterio de legitimacion pasiva segin el cual no se demanda al 6rgano de la
Administracion de quien procede el acto o disposicién, ni mucho menos a su titular, sino a la
Administracién en cuanto tal [cfr. articulo 20.a)]. Sin embargo, el acto o disposiciéon recurridos
pueden provenir de un érgano distinto de aquel con quien tiene que entenderse la ejecucion, de
ahi que para ejecutar lo fallado el érgano judicial haya de entenderse no con la Administracion
demandada y condenada sino con el 6rgano administrativo a quien corresponda la
gjecucion..." "...Esto implica que dentro de la Administracion demandada cabe la
disociacion entre el drgano de quien emane el acto, actividad o reglamento objeto de
recurso de aquel con quien haya de entenderse la gjecucion”

® Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, La lucha contra las inmunidades del poder en el derecho
administrativo (poderes discrecionales, poderes de gobierno, poderes normativos), RAP
ndamero 38 (mayo-agosto 1962), pagina 161.

" Articulo 17.1 de la LOPJ

8 José Luis RECUERO IBANEZ, Ejecucién de sentencias en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, QDL 8 de junio de 2005, Fundacion Democracia y Gobierno Local
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Si por la Administracion no se actuase el procedimiento de modificacion
presupuestaria, habrd que pensar que estara en manos del juez o tribunal acudir a las formulas
de remocién de obstaculos para la ejecucién que mas abajo se analizaran y, especialmente, lo
previsto en la LICA en el articulo 108.1 y hasta en el articulo 112 en cuanto a los medios de
ejecucion forzosa. Por otra parte, y siendo impugnables los presupuestos de las entidades
locales, podria plantearse su impugnacion si en ellos se desconociese el reflejo presupuestario
referido al pago de una cantidad liquida, pudiendo relacionarse tal posibilidad con el articulo
103.4 y 5 del mismo texto legal.

Las Autoridades y funcionarios tienen el deber inexcusable e imperativo de dar
cumplimiento a las resoluciones dictadas por Jueces y Tribunales en sus propios términos
pudiéndose, en caso contrario, derivarse responsabilidades tanto pecuniarias como penales a
quienes impidan, dilaten, u obstaculicen el cumplimiento de las resoluciones judiciales.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: Expediente MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 22/2018 por importe total de
3.171.957,80 €

MODALIDAD: TRANSFERENCIA DE CREDITO entre distintas Areas de Gasto.
ORGANO COMPETENTE: Pleno

I. LEGISLACION APLICABLE:

Al presente expediente le es de aplicacién la siguiente normativa:

e Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el que es aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Real Decreto 500/1.990, de 20 de Abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo VI de la ley 39/1988, de 28 de Diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto General de la Corporacion para 2010.

Il. TRANSFERENCIAS DE CREDITO
1. Modificaciones Presupuestarias:

El articulo 34 del R.D. 500/90, de 20 de Abril, establece las modificaciones que podran
realizar las Entidades Locales en los Estados de Gastos del Presupuesto:

a) Créditos extraordinarios

b) Suplementos de crédito.

c) Ampliaciones de crédito.

d) Transferencias de crédito

e) Generacion de créditos por ingresos

f) Incorporacién de remanentes de crédito.
g) Bajas por anulacion.

2. Transferencias de Créditos

Transferencia de crédito es aquella modificacion del Presupuesto de Gastos mediante
la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a
otras partidas presupuestarias con diferente vinculacién juridica. De conformidad con las bases
de ejecucion del Presupuesto, los expedientes que se tramiten por este concepto, se iniciaran a
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peticion del Centro Gestor del Gasto y, previo informe del Interventor, se aprobaran por el
Pleno de la Corporacion, cuando afecten a distintas Areas de gasto.”

. TRAMITACION

En cuanto a la tramitacion de estos expedientes, su regulacion debera incluirse en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto, debiéndose hacer constar el 6rgano que debe
autorizarlas.

Por tanto, la tramitacion a seguir sera, segun lo previsto en el R.D. 500/90 y el articulo
7° de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento:

- Orden de inicio el Expediente

- Memoria justificativa

- Informe de Intervencion

- Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.
- Aprobacion por el Pleno

Constan en el expediente las solicitudes de incoacion, los informes de los responsables
de las distintas Areas o Servicios, asi como la Memoria justificativa de la misma.

El presente expediente requiere los mismos tramites y requisitos que la aprobacion de
los Presupuestos, que, en sintesis, son los siguientes:

1°. Aprobacién inicial por el Pleno de la Corporacion, por mayoria simple, pudiendo
hacerse constar que si durante el plazo de exposicion publica no se hubieran presentado
reclamaciones, el acuerdo podré elevarse a definitivo.

2°. Exposicion publica durante el plazo de quince dias habiles, en el Tabl6n de
Anuncios, previa insercion en el BOCAM, durante los cuales los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones.

3°. De presentarse reclamaciones, el Pleno dispondra del plazo de un mes para
resolverlas (Art. 169.1 del TRLRHL y Art. 20.1 R.D. 500/90).

4°, Una vez transcurrido dicho plazo se pasara a la aprobacion definitiva, que, como se
ha dicho anteriormente, no precisa un acuerdo expreso de no haberse presentado
reclamaciones, ya que, como seflala TRLRHL, en este caso se considerara el acuerdo
adoptado como definitivo.

5°, Una vez aprobado definitivamente debera procederse a su publicacion en el
BOCAM (Art. 169.5 TRLRHL y Art. 20.5 RD 500/90), resumiéndolo por capitulos, en forma
similar a la de los Presupuestos, y remitiendo simultaneamente copia a la Administracion del
Estado y a la correspondiente Comunidad Auténoma.

6°. El expediente entrara en vigor una vez publicada su aprobacién definitiva en el
BOCAM (Art. 169.5 TRLRHL y Art. 20.5 RD 500/90).

7°. Contra la aprobacion definitiva del expediente podra interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo en la forma y plazo que establecen las normas de dicha
jurisdiccion, que no suspenderd por si solo la aplicacién de las modificaciones que contenga el
expediente.

8°. Copia de estos expedientes debe hallarse a disposicion del publico a efectos

informativos juntamente con el Presupuesto a que se refieren, desde su aprobacion definitiva
hasta la finalizacion del ejercicio.

11
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IV. INFORME

Examinada la documentacion que obra en el expediente, esta Intervencion tiene a bien
informar:

1°.- Que el Presupuesto vigente de la Corporacion es el presupuesto prorrogado del
ejercicio 2010. La posibilidad de realizar sobre éste la presente modificacion presupuestaria
esta expresamente prevista en el articulo 21.5 del R.D. 500/900, de 20 de abril.

2°.- Que en la Memoria del Expediente se justifica la necesidad de la medida.

3°.- Que la modalidad de modificacion presupuestaria resulta apropiada: Transferencia
de Créditos.

4°.- Que el presente expediente aparece nivelado en sus estados de gastos e Ingresos
por el importe total de 3.171.957,80 euros.

El desglose por capitulos es el siguiente:
MODIFICACION PRESUPUESTARIA 22/2018

TRANSFERENCIA DE CREDITO
A INCREMENTAR:

APLICACION DESCRIPCION AUMENTAR
931.226.08 | CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS JUDICIALES 3.171.957,80 €
TOTAL........ 3.171.957,80 €
A DISMINUIR:
Pro. |Eco. |Descripcion DISMINUIR
011 |310.01 ] Intereses Deuda a Largo y Medio Plazo 563.922,32 €
011 |913.00 | Amortizacion Prestamos a Medio y Largo Plazo 670.000,00 €
151 |601.01 | Otras Inversiones Rotonda Parla - Este 200.000,00 €
Servicio Mantenimiento Poligono F.J. Castillejo, Piscina
342 |227.12 | Invierno y Globo 1.408.751,45 €
4412 | 226.01 | Tranvia 329.284,03 €
TOTAL......... 3.171.957,80 €

5°.- Que la legislacién aplicable a los créditos y sus modificaciones es la que se recoge
en el apartado | sefialado al inicio del presente informe.

6°.- Que, de conformidad con los expuestos anteriormente, el expediente debera ser
aprobado por el Pleno de la Corporacion, previo dictamen de la Comision Informativa de
Hacienda.

En consecuencia, se fiscaliza de conformidad la Modificacion presupuestaria n°
22/2018 mediante la modalidad de TRANSFERENCIA DE CREDITOS, por un importe total de
3.171.957,80 euros.”

La portavoz de CAMBIEMOS PARLA solicita votacion conjunta de Enmienda y

Propuesta, a lo que la Presidencia accede por asentimiento de los demdas grupos
municipales.
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A solicitud del Concejal Sr. Ruiz Sierra del PSOE de voto individualizado, por la
Presidencia se somete a consideracion del Pleno la solicitud, que por unanimidad
acuerda la votacion nominal.

Aprobada la votacion nominal de la Enmienda de Adicién conjuntamente con la
Propuesta dictaminada por la Comisién Informativa, se vota por orden alfabético de
apellidos:

Los Concejales:
Da. ANA MARIA ALVAREZ RODRIGUEZ, CAMBIEMOS PARLA: Si
D. DAVID ANDRINO GARCIA, MOVER PARLA: Abstencion
Da. BEATRIZ ARCEREDILLO MARTIN, MOVER PARLA: Abstencion
D.RUBEN CANADA PEREZ DE LAS YEGUAS, I.U.C.M-L.V.: Si
D. RAFAEL ESCOBAR PENA, CAMBIEMOS PARLA: Si
Da. ANA TERESA FERNANDEZ FERREIRA, CAMBIEMOS PARLA: Si
D. EUGENIO FERNANDEZ ORTEGA, MOVER PARLA: Ausente.
Da. Ma CARMEN FRESNO RODRIGUEZ, CAMBIEMOS PARLA: Si
Da. MARIA JESUS FUNEZ CHACON, P.P.: Si
Da Ma CARMEN GALAN HUELAMO, |.U.C.M-L.V: Si
D. FERNANDO JIMENEZ DIAZ, P.S.O.E: Si

D. JUAN MARCOS MANRIQUE LOPEZ, P.P: Si

o

. FRANCISCO JAVIER MOLINA LUCERO, P.P: Si

D. ALBERTO OLAYO YESTERA, No adscrito: Abstencion

D. CARMEN PUMAR MARTINEZ, No adscrita: Si

D. JUSTO RAMIREZ DE ARELLANO MONTORO, No adscrito: Ausente
D. JAVIER RODRIGUEZ RAMIREZ, CAMBIEMOS PARLA: Ausente

Da LORENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ, P.S.0.E: Si

D. VICTOR RUIZ SIERRA, P.S.0.E: Si

D. JESUS SAIZ LORCA, I.U.C.M-L.V: Si

Da. ANA SANCHEZ SANCHEZ, P.S.O.E.: Abstencion

13



l = AYUNTAMIENTO DE

~ PARLA

\

Da. ELENA TABOADA MAROTO, P.P: Si
D. FRANCISCO JAVIER TORRES PINEYRO, MOVER PARLA: Abstencion
Da. MARTA VARON CRESPO, P.P: Si
Da. CRISTINA VELEZ JIMENEZ, P.S.0.E: Abstencion.
D. JOSE MANUEL ZARZOSO REVENGA, P.P: Si.
Y el Alcalde:

D. HIPOLITO LUIS CARLOS MARTINEZ HERVAS: Si

La Corporacion por mayoria, con el voto favorable de 18 Concejales y la
abstencién de 6 Concejales, acuerda:

1°) Aprobar inicialmente el expediente de Modificacidon Presupuestaria n°® 22/2018
por importe nivelado de disminucion e incremento de 3.171.957,80 €.

2° Que se exponga a informacién publica por 15 dias, anunciandose en el BOCM
y en el Tablon de Edictos, durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar reclamaciones ante el Pleno.

39) Si durante este plazo no se presentaran alegaciones, la modificacion quedaria
aprobada definitivamente, de lo contrario tendra el Pleno el plazo de un mes para
resolverlas.

4°) El acuerdo definitivo deber& ser publicado en el BOCM, y no entrara en vigor
en tanto no se publique dicho acuerdo. Debera ser remitido a la Administracion Estatal y
ala CAM.

Proclamado el acuerdo, los Concejales del grupo municipal PSOE, Sr. Ruiz Sierra,
Sr. Jiménez Diaz y Sra. Rodriguez Rodriguez, a tenor del articulo 40.2 del Reglamento
Organico del Pleno y de las Comisiones, explican su voto al haber votado en sentido
diferente alos miembros de su grupo.

DEBATE

Puede acceder al audio del debate en el siguiente link: http://parla.videoacta.es/,
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