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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DEL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO CELEBRADA EL DIA 23 DE DICIEMBRE DE 2016

En el Salén de Actos de la Casa Consistorial de Parla, se retine la Corporacion Municipal,
previas convocatorias y citaciones hechas en forma legal, al objeto de celebrar sesion publica
extraordinaria y urgente.

ALCALDE-PRESIDENTE

D. HIPOLITO LUIS CARLOS MARTINEZ HERVAS
CONCEJALES ASISTENTES

DNA. ELENA TABOADA MAROTO

D. JOSE MANUEL ZARZOSO REVENGA
DNA. MARIA JESUS FUNEZ CHACON

D. JUAN MARCOS MANRIQUE LOPEZ

DNA. MARTA VARON CRESPO

D. FRANCISCO JAVIER MOLINA LUCERO
DNA. BEATRIZ ARCEREDILLO MARTIN

D. DAVID ANDRINO GARCIA

DNA CARMEN PUMAR MARTINEZ

D. EUGENIO FERNANDEZ ORTEGA

D. JUSTO RAMIREZ DE ARELLANO MONTORO
D. FRANCISCO JAVIER TORRES PINEYRO
DNA. ANA TERESA FERNANDEZ FERREIRA
D. RAFAEL ESCOBAR PENA

DNA. MARIA CARMEN FRESNO RODRIGUEZ
D. JAVIER RODRIGUEZ RAMIREZ

DNA. ANA MARIA ALVAREZ RODRIGUEZ

D. ALBERTO OLAYO YESTERA

DNA. CRISTINA VELEZ JIMENEZ (¥

D. VICTOR RUIZ SIERRA

DNA. ANA SANCHEZ SANCHEZ

D. FERNANDO JIMENEZ DIAZ

DNA. LORENA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

D. JESUS SAIZ LORCA

DNA MARIA CARMEN GALAN HUELAMO

D. RUBEN CANADA PEREZ DE LAS YEGUAS

. (*) Visto el informe del Técnico del area de Personal Sr. Souto que dice:

“INFORME JURIDICO RELATIVO A LA ASISTENCIA DE LOS CONCEJALES EN
SITUACION DE INCAPACIDAD TEMPORAL A LAS SESIONES DEL PLENO

En relacién con el informe requerido a este Departamento sobre la posibilidad de que
un miembro de la Corporacion pueda asistir a las sesiones plenarias en situacién de
incapacidad temporal se informa:

PRIMERO.- Desde el punto de vista juridico, el andlisis que corresponde llevar a cabo
es si la situacion de incapacidad temporal definida en el art. 128 del Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (en adelante TRLGSS) imposibilita a los miembros de la Corporacién para
asistir a las sesiones plenarias.
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El apartado 1 del precepto determina que tendran la consideracién de situaciones
determinantes de incapacidad temporal las debidas a enfermedad comun o profesional y a
accidente, sea 0 no de trabajo, mientras el trabajador reciba asistencia sanitaria de la
Seguridad Social y esté impedido para el trabajo, asi como periodos de observacion por
enfermedad profesional.

No obstante, dicho régimen solo resulta aplicable como beneficiarios a personas
integradas en este Régimen General, y tiene por objeto ordenar la accion protectora en el caso
de concurrencia de la contingencias que los configuran, singularmente la prestacion econémica
prevista en los arts. 20 y siguientes del TRLGSS.

Por el contrario el régimen de asistencia de los miembros corporativos a las sesiones
de los 6rganos de los que forma parte, que se ha dado en llamar el estatuto juridico de los
miembros de las Corporaciones locales. Dicho régimen que regula los derechos y obligaciones
correspondientes se contiene en el arts. 73 a 78 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL), desarrollado desde el punto de vista reglamentario por
el RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

SEGUNDO.- El art. 11 ROF establece el régimen de fuentes en esta materia, al
sefialar que los derechos y deberes de los miembros de las Corporaciones locales son los
reconocidos en la LRBRL, y los regulados en su desarrollo y aplicacion por el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, y por las Leyes de la Comunidad
Auténoma correspondiente sobre Régimen Local. En defecto de estas Ultimas se aplicaran las
normas de los articulos siguientes.

A estos efectos, el art. 12 ROF declara el derecho y el deber de asistir, a las sesiones
del Pleno y a las de aquellos otros 6rganos colegiados de que formen parte los miembros de
las Corporaciones locales, salvo justa causa que se lo impida, que deberdn comunicar con la
antelacion necesaria al Presidente de la Corporacion, correspondiendo a dicho érgano incluso
sancionar con multa a los miembros de las mismas por faltas no justificadas de asistencia a las
sesiones (art. 78.4 LRBRL).

Por tanto, en la medida que dicha normativa no establece ninguna excepcién al
régimen de asistencia, el esguema normativo expuesto supone que se delega en cada
Miembro la apreciacion de si debe 0 no asistir a la sesién del érgano del que forma parte, con
el tnico efecto que las ausencia no justificadas no pueden ser objeto de sancion. Pero en modo
alguno parece que pueda oponerse la situacién de baja laboral para impedir la asistencia a la
sesién convocada.”

Presidié el Sr. Alcalde-Presidente D. Luis Martinez Hervas, actuando de Secretaria
General Accidental D2 Julia Valdivieso Ambrona, estando presente el Viceinterventor D. Luis
Otero Gonzalez.

Siendo las 12:00, por la Presidencia se declar6 abierta la sesion y de conformidad con
el Orden del Dia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

1°.-RATIFICACION DE LA URGENCIA

Se procede a votar la urgencia de la convocatoria, la Corporacion por unanimidad
acuerda: Aprobar la urgencia de la convocatoria.
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2°.-APROBACION PLAN ECONOMICO FINANCIERO 2016/2017 SEGUN
REQUERIMIENTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Visto el Plan Econdmico Financiero que dice:

“MODELO DE PLAN ECONOMICO-FINANCIERO

Expediente n.° 1 /2016

| INDICE DE DOCUMENTOS

| DOCUMENTO PAGINAS |

1 MODELO DE PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2

Expediente n° 1/2016

Modelo de Plan Econémico Financiero

Procedimiento: Modelo de Plan Econémico Financiero
Asunto: aprobacién plan Econémico Financiero
Documento firmado por: Concejal delegado de Hacienda

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO
INDICE

SITUACION ACTUAL: DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCIERO

A. Analisis de la estructura econdmica del municipio: ingresos y gastos
B. Analisis de las principales variables financieras
C. Conclusiones y causas de incumplimiento

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2016-2017

Objetivos

Proyeccion de ingresos y gastos sin medidas
Medidas

Proyeccion de resultados

Proyeccion de variables financieras
Conclusiones

mTmoow»

SITUACION ACTUAL: DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCIERO
A. Analisis de la estructura econdmica del municipio: ingresos y gastos

Para llevar a cabo el estudio de la estructura econémica de este Ayuntamiento se
analizan los datos de liquidacion de los 3 ejercicios econémicos anteriores, que son 2013, 2014
y 2015, ya que el analisis de los tres Ultimos afios permite obtener la informacidon necesaria
para determinar, en su caso, las causas que han llevado al incumplimiento de la variable
estabilidad presupuestaria/regla del gasto/deuda publica
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A.1 INGRESOS.
A.1.1 Totales.
Valor Valor Variacién Valor Variacion
1 Impuestos directos 36.846.361,00  37.366.245,87 519.884,87 1% 42.752.924,99 5.386.679,12
2 Impuestos indirectos 2.851.271,68 2.990.108,34 138.836,66 5% 3.758.032,70 767.924,36
3 Tasasy otros ingresos 10.014.35L,74 8.388.292,63 -1.626.059,11 -16% 11.869.901,44 3.481.608,81
4 Transferencias corientes 25.90553,79  21.956.536,66 -3.949.000,13 -15% 20.656.291,16 -1.300.245,50
5 Ingresos patrimoniales 1.439.315,55 1.262.342,09 -176.973,46 -12% 1.221.122,84 -35.219,25
6  Enajenacion de imersiones 10.341.301,03 7.890.127,68 -2.451.1733%5 4% 2.200.944,83 -5.689.182,85
7 Transferencias de capital 359.586,46 1.305.360,66 945.774,20 263% -5.857,64 -1.311.218,30
8 Activos financieros 0,00 8.369,70 8.369,70 0% 0,00 -8.369,70
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0% 2309228057  23.092.280,57
TOTALES 81.751.72425  81.167.383,63 -6.590.340,62 -8% 105.551.640,89  24.384.257,26

El total de recursos liquidados de este Ayuntamiento, que en el Ultimo afio liquidado
2015 se situ6é en 105.551.640,89 euros, ha experimentado un incremento del 30 por 100
respecto del ejercicio econdmico anterior, debido principalmente este aumento, a la obtencion
de recursos ajenos, derivados de la operacion de préstamo suscrito con el Banco Popular al
cierre del ejercicio, con destino a la cancelacién de la deuda pendiente por el Ayuntamiento de
Parla en afios anteriores con la AEAT y TGSS, segun lo regulado en el apartado 7 del articulo
11 del Real Decreto Ley 10/2015, de 11 de septiembre, para lo cual fue necesario elaborar un
Plan de Ajuste, tras aprobarlo la Corporacién Local, para su saneamiento financiero, recibio el
placet del Ministerio de Hacienda. El citado préstamo se formaliza con cargo al Fondo de
Financiacion de la Entidades Locales, en su compartimento Fondo de Ordenacion.

El capitulo de ingresos mas importante es el Capitulo 1 pues representa el 14 % de
aumento respecto del ejercicio anterior, la circunstancia de adoptar en el ejercicio 2015 para
aplicar en el 2016, una baja en el tipo impositivo del IBI, por parte de esta Corporacién Local,
exige de la Corporacion que adopte otras medidas de ingresos para compensar, si tuviera
lugar, la caida de ingresos en este Capitulol, si las previsiones de aumento de la recaudacion
se desvian.

El incremento del capitulo 3 de ingresos, se debe al impulso en los procedimientos de
recaudacion de estos ingresos, agilizando las actuaciones y tramites administrativos que se
llevan en estos procedimientos, con el objetivo de aumentar la recaudacion tributaria, aplicando
las reformas estructurales adoptadas por este Ayuntamiento a principios de este mandato ha
dado buenos resultados.

Se trabaja intensamente en ganar eficiencia en los procedimientos de recaudacién, con
el claro objetivo de no perder ingresos. La disminucion del Capitulo 6 acorde con la
paralizacion del sector inmobiliario, ve reducido el impacto econdémico que estos recursos han
tenido en el presupuesto de ingresos en anteriores ejercicios, haciendo poco atractiva la venta
de suelo municipal para los inversores. El objetivo de este Plan econdmico Financiero seria
revertir esta situacion, y estimular de nuevo, indirectamente la venta de suelo municipal, con la
implantacion de las medidas que a continuacion se detallaran.

14%
26%
42%
%
-3%

-12%
-100%
-100%

0%
30%



l = AYUNTAMIENTO DE

~ PARLA

\

Los cambios en el Gltimo afio en la politica fiscal, pretende que los recursos de la
Corporacion local se nutra de los Capitulos 1 a 3 del Presupuesto, dentro de un escenario
econdémico de prudencia, bajo la hipotesis que no haya cambios en la politica del ayuntamiento
en los 2 ejercicios de vigencia del plan, sin perjuicio de los que ya cuenten con el respaldo legal
en el momento del cierre del gjercicio de la proyeccion.

El capitulo VII del Presupuesto, se ha reducido notablemente, al disminuir los
compromisos de otras Administraciones Territoriales, en su cooperacion econdémica para la
formacion de capital, adquisicion o construccién, ampliacién, mejora de infraestructuras. Y la
tendencia de los ingresos si no existen cambios sera la misma.

A. 1. a. El cuadro siguiente presenta cada capitulo de ingreso en porcentaje
sobre el total de ingresos del Ayuntamiento comparado el peso especifico de cada uno
con la media estatal

Velor %  MediaNacional Velor %  MediaNacional Velor %
1 Impuestos directos 3.846.361,00 % 40% 31.36.245.87 46% 40% 1275292499 4%
2 Impuestos indirectos 285121168 R 2 2990.108,34 0 2 3.756.032,70 0
3 Tasasy otros ingresos 10.014.351,74 11% 1% 8.388.292,63 10% 16% 11.869.901,44 11%
4 Tiansferencias comentes 25.905.53,79 0% 0% 21.956.536,66 M % 20.656.291,16 %
5 Ingresos patrimoniales 1.430.315,5 B b 1.262.342,09 B b 122112284 1%
6 Engenacin de inversiones 10.341.301,03 12% 1% 1.890.127,68 10% 1% 220094483 B
T Transferencias de capita 359.586,46 (% I 1.305.360,66 B I 586764 (%
§  Activos financieros 000 M 0% 8.369,10 M 0% 000 i
9 Pasivos financieros 0,00 % 4% 0,00 % % 2.092.28057 il
TOTAES g W W gggee W D emeey 106

Los ingresos recibidos del Capitulo 1 provienen principalmente el IBI, representa un
47% de los ingresos del conjunto del ayuntamiento, por encima de la media nacional, que se
sitta en el 41%, el objetivo del ejecutivo municipal, es no seguir cargando el esfuerzo en los
ciudadanos, en este momento de dificultad economica, y apostar por otras actuaciones, que
permitan aumentar otros ingresos como el capitulo 2 y 3 principalmente. Las tasas y otros
ingresos del capitulo 3 estaria en un 11% por debajo de la media nacional, en un 16%, y el
objetivo es incrementar el peso especifico de estos recursos, impulsado la actividad urbanistica
del municipio, con caracter singular, la propuesta de incremento pasaria por la aprobacién de
un nuevo plan parcial, que cuenta con la aprobacion inicial, y que conllevaria un incremento de
los ingresos derivados de la transformacion urbanistica estimada del sector 5 terciario industrial
de Parla, en concepto de impuesto de construcciones y obras, y tasas de prestacion de
servicios urbanisticos.

Las transferencias corrientes representan para este ayuntamiento un 20%, frente al
32% de la media nacional, fuertemente castigado por las politicas de la Comunidad, que
causan un impacto econdmico negativo, con pérdida de liquidez para el Ayuntamiento, que ha
tenido que seguir prestando los servicios publicos, con menos ingresos por parte de la

Media Naciona!
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Comunidad. Esta tendencia parece que no vaya a revertir a corto plazo, por lo que se requiere
de una administracion responsable que adopte medidas de urgencia, y extraordinarias, ante los
problemas financiaros que tiene, y por ello se estarian haciendo esfuerzos por recuperar la
colaboracion econdmica de la Comunidad, compartiendo el gasto social y educativo, en una
mayor proporcioén, y sobre todo en materia de transporte.

Los pasivos financieros del ayuntamiento para el ejercicio liquidado del 2015
representa un porcentaje del 22%, frente al 4% de la media nacional, el empleo a los recursos
ajenos no es la solucién definitiva para atajar los problemas de financiacién del Ayuntamiento,
pero la grave situacion financiera que sufre éste, nos obliga a acudir a la financiacion que el
Estado proporciona, con medidas de apoyo, como el Fondo de Ordenacion, que habra que
reembolsar en un futuro préximo, para lo cual se tendra que contar con recursos suficientes
para hacer frente a estas nuevas obligaciones de pago. Los Ultimos préstamos contratados por
el ayuntamiento, son con cargo al Fondo de Ordenacion, necesarios para la sostenibilidad de
este Ayuntamiento, cuyas condiciones permiten a este Ayuntamiento sobrevivir, medidas que
son coyunturales, que exige de la Administracion que elabore planes como este, que garantice
la recuperacion econémica financiera del Ayuntamiento.

A. 1. b. Cuadro que recoge los ingresos clasificados en no financieros y
financieros. Los financieros se corresponden con los capitulos VIl y IX, principalmente
de operaciones de préstamo.

Valor % Valor % Valor
No fancies 757 7425 wh | a0 W REE
Fianciens 000 XY m | Bmms
TOTALES 7425 100% BL167 8063 100% 10556164089

Se pone de manifiesto lo ya adelantado, en puntos anteriores, la financiacion obtenida
en el 2015 por el Ayuntamiento, procedente del Fondo de ordenacion, ha servido para cancelar
la deuda pendiente que el Ayuntamiento tenia con la Seguridad Social y la Agencia Estatal
Tributaria. En el esfuerzo de este Ayuntamiento por cumplir con los objetivos de estabilidad
fiscal, causa de este nuevo Plan econémico financiero, que tiene que presentar al Ministerio de
Hacienda, planteard una serie de medidas, con el objetivo de recuperar la estabilidad
presupuestaria y reducir la deuda publica, que contribuiran a mejor la capacidad de la entidad
de cumplir con sus obligaciones presentes y futuras. El Ayuntamiento tiene que reducir el coste
que supone el acudir a la financiaciéon ajena, aunque este caso lo facilita el Estado, para
entidades con dificultadas financieras, y que sin este apoyo resultaria imposible de conseguir
aquellos objetivos, también se necesita que se adopte por el Ayuntamiento otro conjunto de
medidas, para reducir la exposicién al crédito de las Entidades Financieras, como apoyo de
liquidez inmediato, pues requerira que el ayuntamiento garantice su reembolso, con medidas
de incremento de los ingresos, pero que no conllevaria, y este es el objetivo del Plan, mayores
contribuciones de la poblacion, tremendamente afectada por la situacion economica del
municipio, intentando no incrementar la presiéon fiscal sobre ello, y disponer de recursos
procedentes de la actividad urbanistica, esencialmente, afectando a los inversores, promotores
y constructores interesados en el desarrollo, y cuyas plusvalias reviertan a la comunidad, en
forma de impuestos, y tasas urbanisticas, que se recauden.

8%
2%
100%
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A. 1. c. Cuadro que presenta los ingresos por su origen. Ingresos propios se
corresponden con los capitulos I, II, Ill, V, VI y VIIl que agrupa el total de ingresos
generados. Y los ingresos ajenos se corresponden con los capitulos IV, VIl y IX referidos
al total de ingresos que tienen un origen ajeno a la Entidad. Permite analizar el grado de
dependencia que tiene el Ayuntamiento con los ingresos ajenos que recibe

Valor ) Valor ) Valor
Ingresos propis 614926000 o 57.905.486,31 o 61808.926,80
Igresos gencs 526512325 W : 22618973 W : 378271409
TOTALES 8175772425 100% 8116738363 100% 105.551.64089

Como demuestra el cuadro anterior, la estructura de los ingresos de la corporacion, en
los sucesivos ejercicios que se comparan, el aumento de los recursos ajenos es evidente,
alcanzando en el afio 2015, un 41% del total de los ingresos del Ayuntamiento. Esta situacion
releva una dependencia del Ayuntamiento procedente de la financiacion externa, que comporta
los capitulos 1V, VII y IX. Las transferencias corrientes de otras AAPP, pese a su reduccién
experimentada en los Ultimos afios, constituyen un grueso importante de recursos recibidos por
el Ayuntamiento para hacer frente a sus obligaciones de pago en este momento de dificultad
econdémica, en su mayoria son ingresos procedentes de la cooperacién econémica de otras
AAPP, en la prestacién de servicios publicos y cumplimiento de competencias no propias, que
tiene encomendada el Ayuntamiento su ejecucion, atendiendo a los principios de delegacion y
subsidiariedad. Permite que subsistan estos servicios, compartiendo la financiacion con otras
AAPP, para atender el gasto social, que demanda los ciudadanos de este municipio, y supone
una garantia decisiva para la adecuada prestacion de servicios publicos esenciales, como la
educacion, sanidad y servicios sociales. La otra fuente de financiacién lo constituyen las
operaciones de préstamos a largo plazo, que ha obtenido el ayuntamiento, a cambio del
cumplimiento de un conjunto de condiciones fiscales y financieras que han ayudado a la
Corporacion Local para salir del bache en el que se encuentre, pese esto, no estaria
cumpliendo con los objetivos de consolidacion fiscal y garantizando la sostenibilidad de las
cuentas publicas. Por ello, es necesario la puesta en marcha de nuevas medidas, o reforzar las
establecidas, que incrementen los ingresos propios, y reducir la dependencia de los ajenos.

Los ingresos ajenos, que ha necesitado la corporacion local, para mantener los
servicios publicos necesarios, se ha manifestado con mayor intensidad en el ejercicio 2015,
representan un 41% del total de los ingresos del Ayuntamiento, cuando en el afio pasado
estuvo en un 29%. La razon principal de este aumento, se debe a la aprobacion y posterior
suscripcion de un préstamo con cargo al Fondo de Ordenacion, por importe de 23.092 mil €,
para la cancelacién de la deuda pendiente con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y
con la Tesoreria con la Seguridad Social, segun lo regulado en el articulo 11.7 del Real Decreto
Ley 10/2015, de 11 de septiembre, tras aprobarse el Plan de ajuste que acompafa a esta
medida, fue informado favorablemente por la Secretaria General de coordinacién autonémica y
local.

La formalizacion del préstamo no era para financiar nuevo gasto corriente o de
inversion, sino para cancelar deuda contraida que estaba registrada en el epigrafe de
obligaciones de pago de presupuestos cerrados y acreedores de operaciones no
presupuestarias, por lo que el impacto econémico se registrd en el Remanente de Tesoreria.

b
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A. 1. D. Célculo del ahorro bruto obtenido por el municipio, el déficit o superavit
el déficit o superavit de las masas

de capital y el resultado total. Permite detectar

corrientes y de las masas de capital.

2013 2014 2015

1 Impuestos directos 36.846.361,00 37.366.245,87 42.752.924,99
2 Impuestos indirectos 2.851.271,68 2.990.108,34 3.758.032,70
3 Tasas y otros ingresos 10.014.351,74 8.388.292,63 11.869.901,44
4 Transferencias corrientes 25.905.536,79 21.956.536,66 20.656.291,16
5 Ingresos patrimoniales 1.439.315,55 1.262.342,09 1.227.122,84
A> TOTAL INGRESOS CORRIENTES 77.056.836,76 71.963.525,59 80.264.273,13
1 Gastos de personal 28.939.170,86 31.701.924,14 28.228.085,59
2 Compra de bienes y senicios 38.634.393,24 35.117.241,23 34.980.128,43

3 Gastos financieros 4.422.434,06 1.460.732,11 793.172,84
4 Transferencias corrientes 9.056.912,61 9.811.327,58 4.446.920,68
B> TOTAL GASTOS CORRIENTES 81.052.910,77 78.091.225,06 68.448.307,54
C=A-B AHORRO BRUTO -3.996.074,01 -6.127.699,47 11.815.965,59
D> PASIVOS FINANCIEROS (IX gastos) 8.646.621,38 8.013.499,28 7.029.901,48
E=C-D SUPERAVIT (+ )/ DEFICIT (- ) : EN CORRIENTE -12.642.695,39 -14.141.198,75 4.786.064,11
6 Enajenacion de inwersiones 10.341.301,03 7.890.127,68 2.200.944,83

7 Transferencias de capital 359.586,46 1.305.360,66 -5.857,64
F> INGRESOS DE CAPITAL NO FINANCIEROS 10.700.887,49 9.195.488,34 2.195.087,19

6 Inversiones reales 1.394.721,08 718.656,83 289.255,79
7 Transferencias de capital 20.053.017,36 14.439.362,54 5.529.429,68
G> GASTOS DE CAPITAL NO FINANCIEROS 21.447.738,44 15.158.019,37 5.818.685,47

H=F-G CAPACIDAD ( + )/ NECESIDAD ( - ) FINANCIACION -10.746.851 -5.962.531 -3.623.598
9 Pasivos financieros ( IXingresos ) 0,00 0,00 23092280,57

8 Variacion de activos FROS ( I°-G°) 0,00 8369,70 0,00
| = H+9+8 SUPERAVIT (+ )/ DEFICIT (- ) : EN CAPITAL -10.746.851 -5.954.161 19.468.682
E+l SUPERAVIT (+ )/ DEFICIT (- ) : TOTAL -23.389.546 -20.095.360 24.254.746

El resultado de la masa corriente presupuestaria, (la diferencia de los Capitulos 1 a 5
de Ingresos y Capitulos 1 a 4 de Gastos, incluye capitulo 3) equivalente al ahorro bruto o
corriente, en el ejercicio 2015, presenta este afio un equilibrio presupuestario muy elevado, de
11,8 millones, que sumando el Capitulo 9 de Gastos que completaria la carga financiera por
importe de 7 millones de euros aproximadamente, reflejaria un resultado positivo antes de
ajuste de 4,8 millones de euros.

La incidencia de la masa de capital (diferencia entre los ingresos de capital de los
capitulos 6 a 7, con los gastos de capital 6 a 7) se obtiene un resultado negativo de menos 3,6
millones. Este resultado pone de manifiesto la situacién de necesidad financiera producida por
la masa de capital, los gastos de capital son mayores que la financiacién recibida en el
ejercicio. Finalmente se suma los ingresos procedentes de la operacién de préstamo realizado
y la variacién neta de los activos, que es cero, determina un resultado de superavit en capital y
total.
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La estructura de los ingresos y gastos, que este cuadro pone de manifiesto, evidencia
que el esfuerzo presupuestario se ha materializado en la masa corriente, con una liquidacion
de recursos corrientes superior al gasto ejecutado de la misma naturaleza, y con un margen
gue ha permitido pagar los reembolsos del préstamo. Pero se puede observar, que la falta de
generacion de recursos de este Ayuntamiento, que demuestra la masa de capital, por lo que los
recursos necesarios que tiene que disponer el Ayuntamiento para cubrir los gastos de los
capitulos 6 y 7 se tendrd necesariamente que alcanzar con los recursos corrientes, pues esta
vez, las liquidaciones procedentes de Is operaciones de enajenacion de bienes de la
Corporacién Local, no cubren las operaciones de gasto que el ayuntamiento tiene que soportar
en concepto de aportaciones diferidas a la inversion que tiene que hacer frente, relativas a la
infraestructura y equipamiento del Tranvia ( Capitulo 7).

A.1 GASTOS.
A.2.1 Totales.
Valor Valor Variacion Valor Variacion
1 Gastos de personal 2893017086 31.701.924,14 2.762.753,28 10% 2822808559 -3473.83855 -11%
2 Compra de bienes y senicios 38.63439324 3511724123 -3517.152,01 W 34.980.128.43 -137.112,80 0%
3 Gastos financieros 4.422.434,06 1460.732,11 -2.961.701,9 67% 793.172,84 -667.559,27 -46%
4 Transferencias corientes 9,056.912,61 9.811.327,%8 T54.41497 8% 4.446.920,68 -5.364.406,90 -55%
6 Inversiones reales 1.394.721,08 718.656,83 -676.064,25 -48% 289.255,79 -429.401,04 -60%
7 Transferencias de capita 20.053017,36  14439.362,54 -5.613.654,82 -28% 5.520.429,68 -8.909.932,86 -62%
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00 0%
9 Pasivos financieros 8.646.621,38 8.013.499,28 633.122,10 % 7.029.901,48 -983.597,80 -12%
TOTALES 1UL14721059 10126274371 -9.884.526,88 W 8129689449  -19.965.849,22 -20%

En el afio 2015 se da un nivel de gastos de 81 millones, se ha ido reduciendo, desde el
2014, como consecuencia de los ajustes realizados en materia de gastos, los esfuerzos por ir
reduciendo los gastos no preferentes, y la escasa inversion que se ha ejecutado en estos dos
afos, para no cargar el presupuesto con mayores gastos que los necesarios. El Capitulo 6 de
gastos se ha reducido en un 60%, también ha contribuido esta reduccién el descenso en estos
afos de la carga financiara, de las operaciones de crédito a largo que este ayuntamiento tenia
gue reembolsar.

Los gastos de mayor importancia son los gastos de personal, y los gastos derivados
de las compras de bienes y servicios, y las transferencias de capital, debido fundamentalmente
a la asuncién por el Ayuntamiento de un elevado ndmero de servicios publicos esenciales para
los ciudadanos y otros encomendados por la Comunidad Autbnoma, en régimen de delegacion,
y que el Ayuntamiento esta asumiendo, sin perjuicio de la financiacion compartida que obtiene
de la otra Administracién para su funcionamiento y mantenimiento. El gasto de personal pese a
su reduccion hasta un 11% es uno de los capitulos mas representativos, y conflictivos, las
sentencias judiciales favorables a los trabajadores en su dia despedidos por el Ayuntamiento,
ha supuesto que el Ayuntamiento, en el 2014 y 2014 tuviera que soportar los costes de los
salarios de tramitacion y las indemnizaciones por despido, y no obstante el ayuntamiento ha
logrado reducir el capitulo.

El capitulo 7 de gastos, constituye para el Ayuntamiento un coste muy elevado que
tendra que financiar con mayores 0 nuevos recursos, pues los actuales son insuficientes para
hacer frente a las obligaciones de gasto que afio tras afio se viene reconociendo en este
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capitulo con motivo de la concesién de tranvia en su dia fue otorgada a la empresa vehiculo
del proyecto, y por las condiciones de financiacion de la inversion que comprometen al
Ayuntamiento y que afectan de manera muy severa al equilibrio presupuestario y la
sostenibilidad de las cuentas publicas, por este motivo es necesario nuevas bases que
contribuyan mejorar la capacidad de la Entidad para atender los compromisos de gastos
presentes y futuros, sin que se resienta el funcionamiento de los servicios publicos

A. 2. A. El siguiente cuadro lo que representa cada capitulo y la importancia en
porcentaje que tiene cada uno sobre el total del gasto del Ayuntamiento comparando el
peso especifico de cada uno con la media estatal

Valor %  Media Nacional Valor %  Media Nacional Valor %

1 Gastos de personal 28930.170,86 26% 35% 317009244 3% 3% 28.228.085,59 35%
2 Compra de bignes y senicios 36.634.303,24 35 h BATA3 35 3% 34.980.128. 83 43%
3 Gastos financieros 442043406 % kJl 146073211 1% kJl 193.07284 1%
4 Transferencias corentes 9.056.912,61 Bl % 9.811.32758 10% % 4.446.920,68 5%
6 Iversiones reales 1.304721,08 1% Bl 718.656,83 1% % 289.255,19 0%
T Tiansferencias de capital 20053.017,36 18% 1% 14.430.362,54 14% 1% 5.520.429,68 %
8 Activos financieros 000 0% 1% 000 0% 0% 000 0%
9 Pasivos financieros 8.646.621,38 Bl ¥ 801349928 Bl 13% 702990148 %

TOTALES 111.147.21059 100% 100% 100,262,143 71 100% 100% 81.296.804.49 100%

De acuerdo con este cuadro, se evidencia que la estructura de gasto del ayuntamiento
en su composicion, contribuye fundamentalmente al pago de los costes salariales y los gastos
sociales en los que incurre su personal, expresando un 35% sobre el conjunto del gasto del
Ayuntamiento, cuando la media estatal se ha ido reduciendo, hasta alcanzar el 31%. Pese a la
congelacion del personal que afecté a esta Administracion desde el 2011 (rebaja del 5% en
2010) su impacto ha sido moderado, pues el coste salarial que el Ayuntamiento tiene que
asumir, es elevado, mas con la reincorporaciones del personal despedido en el 2011, como
medida de reduccion del déficit, finalmente los tribunales echaron para atras. En cuanto a los
gastos derivados de la compra de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento del
Ayuntamiento y el ejercicio de sus competencias, incluidas aquellas que hayan sido objeto de
delegacion por la Comunidad de Madrid, representa en el ejercicio 2015 un 43%, cuando la
media estatal se sitla en un 33%.

Lo destacable de este cuadro, lo representa las obligaciones de pago registradas por el
Ayuntamiento en el capitulo VIl de gastos, correspondientes a las aportaciones econémicas
que el Ayuntamiento tiene comprometido con la Sociedad gestora del Tranvia, que compromete
el déficit publico, y que se necesita un nuevo acuerdo con la Comunidad de Madrid en materia
de transporte, con el objetivo de obtener algin ahorro adicional en el Presupuesto municipal
respecto de este gasto que anualmente soporta. El ajuste estructural que el Ayuntamiento
tendria que realizar no seria posible, solo desde el punto de vista de los gastos, el
ayuntamiento necesita de mayores transferencias, y un aumento de la recaudacion de los
ingresos propios, por encima de las estimaciones iniciales que se destinaran integramente a
reducir el déficit publico, sin que pueda ser aplicados a financiar aumentos de gastos. Se
necesita mayores recursos que financien la inversion realizada por el Ayuntamiento y que
abona de forma diferida a través del Capitulo VII, por esta razon, se esta tramitando un nuevo
Plan Parcial cuyos desarrollo del sector en el cual se contempla contribuird a aumentar la
recaudacion, con el claro objetivo de lograr la consolidacién fiscal, medidas que tendran una
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incidencia en la imposicién indirecta, y su impacto en el presupuesto permitiria financiar los
servicios implementados y las posibles ampliaciones derivadas del nuevo desarrollo
urbanistico.

A. 2.B. Cuadro que clasifica el gasto en no financiero y financiero. Se considera
financieros aquellos que la corporacion incurre en la devolucion de la deuda formalizada

Valor % Valor % Valor
No financieros 102.500.649,21 92% ' 93.249.244,43 92% ' 74.266.993,01
Financieros 8.646.621,38 8% ' 8.013.499,28 8% ' 7.029.901,48
TOTALES 111.147.270,59 100% 101.262.743,71 100% 81.296.894,49

Los ejercicios presupuestarios que se contemplan, permiten conocer la evolucion de
las amortizaciones de los préstamos que el Ayuntamiento tiene contratados. Se ha ido
cancelando la deuda financiera en estos Ultimos afios, reduciendo la cantidad abonada en
concepto de reembolso del capital, pero manteniendo el porcentaje (9%) que representa este
tipo de gastos en el conjunto del gasto del Ayuntamiento. Pese esta reduccion la deuda publica
del Ayuntamiento, se estima que aumente, a partir del 2018, y sucesivos, como consecuencia
de las dltimas operaciones de préstamo que el ayuntamiento acudi6é, amparadas en el Fondo
de Ordenacion, creado por el Real Decreto Ley 17/2014, han elevado la deuda de este
Ayuntamiento, de forma que los intereses que se pagaran y las devoluciones del capital en un
horizonte temporal superior al de este Plan econdmico financiero, se convertira en el principal
factor con mayor incidencia alcista en los Presupuestos de gastos futuros. Por esta razon el
Ayuntamiento tendra que adoptar medidas que contrarresten la evolucion de la ejecucion del
gasto del capitulo IX del Presupuesto. Se han tenido en cuenta las estimaciones de las nuevas
financiaciones que el Ayuntamiento recibira, junto a las obligaciones de gastos que tendra que
reintegrar fruto de la nueva financiacion, que se producira en el ejercicio presupuestario del
2017, y que supondra un aumento del gasto equilibrado con los ingresos procedentes de la
nueva financiacion.

A. 2. C. Cuadro que compara el porcentaje que representa cada capitulo sobre el
total. Compara asi mismo con la media de la provincia, y media de los municipios con
mismo rango de poblacién. Nos ayuda a interpretar la realidad del ayuntamiento en
materia de gasto y posibles desviaciones en la estructura de gasto

%
91%
9%

100%

Cap GASTOS Liquidacion 2015 % Madrid De 50001 a 250000

1 Gastos de personal 28.228.085,59 € 34,72% 33,42% 31,78%
2 Gastos en bienes ctes. y senicios 34.980.128,43 € 43,03% 33,67% 31,47%

3 Gastos financieros 793.172,84 € 0,98% 3,22%

4 Transferencias corrientes 4.446.920,68 € 547% 6,23% 11,86%

6 Inversiones reales 289.255,79 € 0,36% 5,24%
7 Transferencias de Capital 5.529.429,68 € 6,80% 0,47%

8 Activos financieros 0,00€ 0,00% 0,46%

9 Pasivos financieros 7.029.901,48 € 8,65% 17,29% 13,03%
TOTAL GASTOS 81.296.894,49 € 100,00% 100,00% 100,00%

1+2+3+4 GASTO CORRIENTE 68.448.307,54 € 84,20% 76,54% 71,24%

9,17%
GASTO NO FINANCIERO 74.266.993,01 € 91,35% 82,25% 86,42%

8+9 GASTO FINANCIERO 7.029.901,48 € 8,65% 17,75% 13,58%
GASTO TOTAL 81.296.894,49 € 100,00% 100,00% 100,00%

-

6+7 GASTO DE CAPITAL 5.818.685,47 € 7,16% 5,72%
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El gasto de personal del Ayuntamiento, representa el 34,72% del total, frente al 31,78
% de la media de los municipios integrados en el mismo rango de poblacion, el proceso de
consolidacion fiscal pese al peso que representa este gasto en el presupuesto municipal, no
debe dafar mas a los trabajadores, que sufren las consecuencias de la falta de financiacién
cronica que atraviesa este Ayuntamiento. El gobierno municipal en su propésito de
consolidacion fiscal quiere buscarlo a través del aumento de los recursos propios, y para ello
elabora este Plan Econémico Financiero, centrandose en el aumento de la recaudacion que
procedera de la transformaciéon urbanistica planificada por el ayuntamiento a corto y medio
plazo.

Se buscara la eficiencia y simplificacion de los servicios que se prestan , intentando
reducir el gasto ejecutado en el capitulo Il, destinada a la compra de bienes y servicios,
actualmente representa el 43%, cuando la media de los municipios equivalentes se haya en el
31%. Se debe poner el acento en aumentar la eficiencia en la asignacion de los recursos, y
prestar los servicios sin desmejora en la calidad. Modernizar la estructura administrativa es
fundamental para reducir costes, estableciendo un sistema organizacion por procesos, el
esfuerzo estaria en mejorar el servicio a los ciudadanos sin que suponga un mayor coste para
el Ayuntamiento.

Los gastos financieros representan un 0,98%, muy por debajo de la media de los
municipios con el mismo rango de poblacion, que representa un 2,13%, sin embargo, se estima
que la carga financiera ira aumentando en los proximos afios en la medida que se tenga que
abonar los préstamos recibidos por el Ayuntamiento en el Ultimo afio. La politica del
Ayuntamiento tendrd que estar orientada en la recuperacion del equilibrio presupuestario y en
la deuda publica, por lo que tendra que obtener los recursos necesarios para cumplir con estos
objetivos, depender menos de la financiacion ajena, y procurar que los recursos del
Ayuntamiento aumenten, reforzando la recaudacién y priorizando el desarrollo de las nuevas
actuaciones urbanisticas, que el ayuntamiento estaria apostando para la recuperacion
econdmica, y la creacion de sinergias en el municipio, que incidira de forma muy positiva en la
recaudacion impositiva.

Respecto del Capitulo VII del Presupuesto de gasto, el porcentaje sube al 6,80 %
frente al 1,28% de la media de los municipios, y el 0,47% de Madrid. El Ayuntamiento tiene que
destinar importantes recursos para cubrir la financiacion del transporte del Tranvia, en la parte
de la infraestructura y equipamiento, que el ayuntamiento con la concesionaria se ha
comprometido, mientras esta situacion no se revierta, el asunto se encuentra en sede judicial,
para resolver el contencioso creado en torno al calendario de pagos aprobado, que mientras no
se declaré la lesividad, vincula a la administracién. La mayor parte del ajuste que este
Ayuntamiento pretende recae sobre este gasto, que provoca la inestabilidad que es objeto de
correccion, y que genera un déficit pablico dificil de rectificar, sino se busca mayores y nuevos
recursos para su financiacién. Los recursos ordinarios no son suficientes, se necesita que estas
inversiones se financien a través de otras férmulas de colaboracion institucional, implicando a
las Administraciones Territoriales, incluyendo nuevos acuerdos financieros, con la entidad
gestora del Tranvia, y que los recursos provengan también de otros ambitos publicos y
privados.

B. Andlisis de las principales variables financieras
Para completar el estudio de la estructura econémica de este Ayuntamiento se
analiza la evolucion de las principales variables financieras en los 3 Ultimos
ejercicios liquidados, 2013,2014 Y 2015

B.1 Remanente de Tesoreria

Indicador del estado de tesoreria. Si es positivo servird para afrontar
compromisos de gastos futuros del Ayuntamiento
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Valor Valor 2013/2014 Valor
+  Deudores pentientes de cobro 54.172.449,03 58.701.020,90 i 8% 72.083.238,21
+ Del presupuesto corriente 16.528.267,28 12.908.901,32 22% 19.941.065,41
+ De presupuestos cerrrados 40.021.147,95 48.732.925,49 2% 54.921.132,91
+ De otras operaciones no presupuestarias 373.206,77 21.144,67 -94% 47.332,38
- Ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva 2.750.172,97 2.961.950,58 8% 2.826.292,49
- Acreedores pendientes de pago 233.688.987,19 260.468.533,61 i 11% 268.990.088,09
+ Del presupuesto corriente 61.889.104,41 52.599.070,95 -15% 40.620.981,00
+ De presupuestos cerrrados 169.093.377,62 215.680.208,45 28% 235.485.018,95
+ De otras operaciones no presupuestarias 12.092.013,95 14.047.151,68 16% 31.928.464,47
- Pagos realizados pendientes de aplicacion definiva 9.385.508,79 21.857.897,47 133% 39.044.376,33
+  Fondos liquidos de Tesoreria 126.528,44 1.177.791,10 831% 18.988.511,69
=  REMANENTE DE TESORERIA -179.390.009,72 -200.589.721,61 i 12% -177.918.338,19
- Saldo de dudoso cobro 26.204.132,27 29.064.722,48 11% 34.273.738,46
- Excesode financiacion afectada 5.368.370,15 2.892.911,35 -46% 4.830.867,41
=  REMANENTE PARA GASTOS GENERALES -210.962.512,14 -232.547.355,44 i 10% -217.022.944,06
- Saldo de obligaciones pendientes de aplicar al presupuestoa 31 de di ~ 132.653.443,05 133.946.922,22 1% 150.185.239,79
- Saldo de obligaciones por devolucion de ingresos pendientes de aplici 2.541.349,51 2.688.646,18 6% 3.636.191,55
= MANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTAL  -346.157.304,70 -360.182.923,84 | % -370.844.375,40
% Sobre ingresos corrientes -449,22% -513,01% -63,79% -462,03%

El Remanente de Tesoreria es un indicador de la liquidez de la entidad. Cuando
muestra valores positivos es un excedente financiero acumulado disponible para financiar
gastos de ejercicios futuros.

El pendiente de cobro de corriente AUMENTA en el ejercicio 2015 alcanzado los
19.941 mil €, correspondiéndose el 54,48 % a 31 de diciembre de 2015.

El pendiente de cobro de cerrado aumenta en el ejercicio 2015 alcanzado los 54.921
mil €, representa un porcentaje del 12, 70%, debido principalmente a que la capacidad de
recaudacion del Ayuntamiento cuanta con muchas dificultades y limitaciones, que deberan ser
analizadas y un cambio organizativo y funcional para desarrollar con eficacia las tareas de
recaudacion, inspeccion y sancion tributaria.

El pendiente de pago de corriente disminuye en el ejercicio 2015 alcanzando los
40.620 mil, supone un -22.77% inferior respecto del anterior ejercicio, debido al esfuerzo
decidido del Ayuntamiento de realizar el gasto imprescindible, sin aumentar el gasto voluntario,
qgue depende de la discrecionalidad de quien lo genere, y por ello la politica de gasto de este
Ayuntamiento es realizar los ajustes que prioricen el gasto destinado a incrementar la
productividad, y asegurar los servicios basicos del Ayuntamiento. Se constata un descenso de
la generacion de obligaciones de pago, al no incrementarse con la ejecucion de nuevos gastos,
gue marca la tendencia decreciente en los gastos de esta corporacion, estimandose una
reduccion en el ejercicio 2016 también en este componente del remanente de tesoreria.

El pendiente de pago de cerrados aumenta 235.485 mil, aumenta en 9,18% con
respecto del afio anterior, este aumento moderado se debe a que la corporacion ha querido dar
preferencia al pago de los gastos generados en el corriente para la salvaguarda del
funcionamiento de los servicios publicos obligatorios, demasiados resentidos en los ultimos
ejercicios, por la falta de pago o demoras indebidas. Ponerse al dia con los proveedores ha
sido un reto para la corporacion, acordando con aquellos que no se abonado a tiempo, hacerlo
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mediante planes de pago razonables y viables. También, debe advertirse que el pendiente de
pago de cerrados, en el total contiene las obligaciones de pago que fueron endosadas con
motivo de las tres fases de mecanismos de pago a proveedores, al Fondo de Financiacion de
Pago a proveedores, cuya deuda no se ha visto cancelada por el ayuntamiento a dia de la
elaboracién del presente plan Econémico financiero. Se han mantenido varias reuniones con
representantes del Ministerio de Hacienda, para dar una solucién definitiva, y permitir cancelar
principal de la deuda contraida con este Fondo, pues supone una enorme carga para el
Ayuntamiento, cuyos recursos solo puede destinarse a cumplir con sus obligaciones y ejercer
las competencias que tiene encomendadas por ley, el aportar mas recursos al Fondo, pondria
al Ayuntamiento en una posicién delicada en el sostenimiento de la propia organizacion.

El saldo de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto se ha visto
aumentado en un 12, 12% representa el 150. 185 mil, gran parte de este montante estaria
compuesto por facturas endosadas al Fondo de Financiacion de pago a proveedores, que
figuran en este epigrafe, y con motivo que no se estaria cancelando el principal de la deuda,
solo los intereses devengados del Fondo, no decrece el importe de su saldo.

B.2 Ratios de tesoreria y solvencia

MEDIAS
RANGO
POBLACION ESTATAL

LIQUIDEZ INMEDIATA FORMULA
Indica el porcentaje de pagos pendientes que el municipio podria liquidar de forma
inmediata con los fondos que dispone.

Fondos liquidos

o ot 6% 71% 95%
Obligaciones pendientes de pago
SOLVENCIA A CORTO PLAZO FORMULA
Refleja la capacidad del municipio a corto plazo para atender el pago de sus
deudas. Cuando este indicador presente valores superiores al 100%, podremos
decir que a priori tiene capacidad para atender sus obligaciones a corto plazo, Fondos liguidos + Dehos ptes cobro
quedando pendiente determinar el saldo de dudoso cobro y los ajustes de GAFA. Obligaci?)nes pen dientesp de pago 30% 271% 301%
REMANENTE DE TESORERIA POR HABITANTE FORMULA
Indicador del estado de caja del municipio. Si arroja valores positivos indica un
remanente de tesoreria positivo y por tanto capacidad para frontar los pagos del
ayuntamiento. En caso de ser negativo, indica la cantidad que tedricamente Remanente tesoreria gastos arales
corresponderia aportar por habitante para poder afrontar los pagos pendientes. Nimero de hal?itan tesg - -1.735,41 110,10 169,50
DOTACION DE DUDOSO COBRO FORMULA
Determina qué parte de los derechos pendientes de cobro es incobrable. Este
dato es muy importante para realizar la correspondiente dotacion y ajuste de cara
a obtener un remanente de tesoreria que refleje la realidad.
Saldo de dudoso cobro
46% 45% 44%

Total pendiente de cobro

Del cuadro anterior, como destacable, nos fijaremos en el Remanente de Tesoreria,
obtenido de los datos de la liquidacién del ejercicio 2015, muestra la cantidad, 1.795,41 euros
gue deberia aportar cada habitante de Parla, para afrontar los pagos pendientes. Esta situacion
econémica del Ayuntamiento, particularmente desfavorable, que viene acumulandose de hace
muchos afios, tiene dificil solucién, sin la colaboracion de otras instituciones publicas, un
incremento de los ingresos tributarios, a través del aumento impositivo, gravaria la situacién
econémica de los vecinos, que atienden con dificultades sus impuestos, por lo que este
crecimiento tiene que venir de la imposicién indirecta, del crecimiento de la actividad
econdmica, apostando por el impulso de determinadas areas urbanisticas destinadas al uso
industrial. Tendra un impacto presupuestario en los afios siguientes con un incremento de los
impuestos y tasas, pero sin verse afectados el grueso de la poblacion, sin que se incremente la
presion fiscal sobre ellos.

14



\

= AYUNTAMIENTO DE
~ PARLA

La liquidez del ayuntamiento, 6%, muy por debajo de la media de municipios con el
mismo rango poblacional, y el estatal. Se sigue dependiendo en exceso de los recursos que
proporcionan los fondos estatales, en concreto del Fondo de Ordenacién, como instrumento de
apoyo a la liquidez de las Entidades Locales, en situacion de riesgo financiero. Pero sera
necesario, reducir esta dependencia, con la obtencién de mayores recursos propios. Avances
se estarian realizando en esta materia, intentando ganar eficiencia en los procedimientos de
recaudacion, impulsando la inspeccién de tributos, y mejorando la gestion tributaria, con la
aplicacion de formulas de autoliquidacién de los tributos.

B.3 Ratios endeudamiento

MEDIAS
RANGO
POBLACION ESTATAL
CARGA FINANCIERA FORMULA
Indica el nivel de carga financiera del Ayuntamiento. Cuanto mayor sea el
porcentaje mayor nivel de carga financiera. El limte legal de carga financiera
establecido en el articulo 177,5 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Total gastos Capitulo 'y IX
haciendas Locales esta en el 25% de los ingresos corrientes liquidados. g. s - Y 10% 15% 13%
Total ingresos corrientes
CARGA FINANCIERA POR HABITANTE FORMULA
Indica la cuota anual que supone la devolucion de los préstamos por habitante.
Total gastos Capitulo llly X
9 prio Ty 62,56 165,14 130,53
Numero de habitantes
ENDEUDAMIENTO FORMULA
Nos indica lo endeudado que esta el municipio, en relacién con sus ingresos
corrientes. En este sentido la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
2015 (prorrogada de forma indefinida para ejercicios posteriores) establece un Deuda viva
Ilmlte.ma>.<1mo de endeudamiento fugdo en los §|gU|ente§ .baremos: Llr.nltefln Total Ingres0s Cormiantes 478% 75% 62%
autorizacion: hasta el 75% de sus ingresos corrientes. Limite con autorizacion:
hasta el 110% de sus ingresos corrientes.
ENDEUDAMIENTO POR HABITANTE FORMULA
Indica el importe que corresponderia a cada habitante si repartiéramos el
endeudamiento del municipio entre ellos.
Deuda viva
3.069,07 817,69 634,32

Numero de habitantes

En la actualidad, la carga financiera del Ayuntamiento es baja, respecto de la media de
los municipios, representa un 10%, frente al 15%. El conjunto de las medidas tomadas en los
ultimos planes de ajustes, presentados y aprobados por el Ayuntamiento, han supuesto un
aumento del endeudamiento, que ha futuro supondra un incremento de la carga financiera. En
el ejercicio 2016 y 2017 seguiria bajando por la evolucion y composicién de la deuda, pues la
nueva deuda publica suscrita por el Ayuntamiento, tiene carencia de amortizacién, no de
intereses, esta situacion que se espera, que cambie, a partir del 2018, tendra un efecto
permanente sobre la estructura de los ingresos y gastos publicos, y con este Plan econémico
financiero se pretende paliar, los nuevos presupuestos tendran que adaptarse a la nueva
situacion, y destinar mas recursos a la carga financiera, sin disminuir el resto de obligaciones
de pago.

El volumen total de endeudamiento, que presenta el cuadro anterior, refleja que el
Ayuntamiento, estaria excesivamente endeudado, que incidird en el esfuerzo del ayuntamiento
para mantener la consolidacién fiscal, el compromiso del Ayuntamiento es reducir el
endeudamiento, en los proximos afios, reduciendo la cifra que representa el 478% sobre
ingresos corrientes liquidados, para ir corriendo hasta alcanzar el 110% limite legal establecido
para las Entidades locales
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La situacion actual es critica, pues el importe que cada habitante tendria que soportar
si repartiéramos el endeudamiento municipal supondria 3.069,67 euros.

B.4 Estabilidad Presupuestaria

El municipio presenté inestabilidad presupuestaria por importe -22.050 mil €.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad
nacional, en las Entidades Locales se hace necesaria la realizacion de ajustes a fin de adecuar
la informacion presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

PRESUPUESTO PRORROGADO EJERCICIO LIQUIDADO

OBLIGACIONES
CAPITULO DENOMINACION RECONOCIDAS 2015
1 GASTOS DE PERSONAL 28.228.085,59
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 34.980.128,43
3 GASTOS FINANCIEROS 793.172,84
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.446.920,68
6 INVERSIONES REALES 289.255,79
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.529.429,68
74.266.993,01

DERECHOS

CAPITULOS DENOMINACION RECONOCIDOS 2015
1 IMPUESTOS DIRECTOS 42.752.924,99
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.758.032,70
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 11.869.901,44
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20.656.291,16
5 INGRESOS PATRIMONIALES 1.227.122,84
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 2.200.944,83
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 5.857,64
82.459.360,32
Total Ingresos -gastos 8.192.367,31

Asi, se aplicaron los siguientes ajustes que a continuacién se relacionan

Ajuste por larecaudacién ingresos Capitulo 1,2y 3

En los presupuestos, los ingresos de naturaleza fiscal de la Entidad Local, se registran
en los citados capitulos de ingresos (1,2 y3) y se realiza en el momento en que se reconoce el
derecho, que puede ser previo o simultaneo al ingreso. En cambio, en contabilidad nacional, el
criterio de imputacion de los ingresos fiscales, es el de caja, sera el importe total realizado en
caja en cada ejercicio, ya sea corriente como cerrados.

DCHOS DCHOS
DERECHOS NETOS | RECAUDADOS | RECAUDADO | CONTABILIDAD
2015 EJ. CORR. EJ. CERRADOS NACIONAL | MAYOR DEFICIT
CAPITULO 1 42.752.924,99 |30.572.274,52 | 3.385.873,73 | 33.958.148,25 | -8.794.776,74
CAPITULO 2 3.758.032,70 | 3.757.247,73 | 247.077,11 | 4.004.324,84 246.292,14
CAPITULO 3 11.869.901,44 | 5.775.527,11 | 862.365,85 | 6.637.892,96 | -5.232.008,48
-13.780.493,08
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El ajuste por el lado del ingreso, corresponde al importe del vencimiento anual de los
aplazamientos concedido al Estado a esta Entidad Local, derivados de las liquidaciones
negativas del sistema de financiacion (cesion de tributos) del 2008, 2009 y 2013 En
contabilidad nacional el importe del saldo de las liquidaciones de cada afio se registraron como
gasto no financiero en el gjercicio que se practica la liquidacion, por lo que en los afios en los
gue se produce el pago da las cantidades aplazadas tienen la consideracion de gasto de
naturaleza financiera, en consecuencia el ajuste tiene que ser positivo con relacion a la
minoracioén de los ingresos del Presupuesto, sufrido por la devolucién de ingresos practicados
en el mismo.

CONT.

CONT. PPTARIA NACIONAL

INGRESOS NO GASTOS

FINANCIEROS FINANCIEROS

Devolucion de MAYOR MENOR

CONCEPTO ingreso Capital DEFICIT DEFICIT

reintegros de
liguidaciones
definitivas
2008 - 140.456,40 140.456,40 140.456,40
reintegros de
liquidaciones
definitivas
2009 - 612.522,24 612.522,24 612.522,24
reintegros de
liguidaciones
definitivas
2013 - 570.944,93 570.944,93

En los presupuestos, los intereses explicitos o implicitos de la deuda se imputan en el
Capitulo 3 del presupuesto de gastos en el momento del reconocimiento de la obligacion. Por
el contrario, en contabilidad nacional, rige el criterio del devengo, tanto los vencidos como los
no vencidos, al final del ejercicio se incorporan los intereses devengados

CONTABILIDAD NACIONAL CONT. PPTARIA
devengados y dewvengados y
no vencidos a 1| vencidos en el |no vencidos a vencidos en el MAYOR |MENOR
arno de enero ejercicio 31 diciembre ejercicio DEFICIT |DEFICIT
2015 42.132,99 369.673,41 12.498,68 369.673,41 29.634,31

Ajuste por los gastos realizados en el gjercicio y pendientes de aplicar al presupuesto

En la contabilidad presupuestaria, las obligaciones aplicadas al presupuesto proceden
previo acto formal de reconocimiento y liquidacion, derivado de bienes o/y servicios recibidos
por la Entidad Local. Mientras que en contabilidad nacional, el principio de devengo informa el
registro de todo flujo econémico, y en particular, las obligaciones, implica computar como gasto
efectivamente realizado en el déficit de una entidad publica, con independencia de su
imputacion presupuestaria

CONT.
PRESUPUESTA CONT. MAYOR
ANO RIA NACIONAL DEFICIT MENOR DEFICIT
2015 -16.238.317,57 -16.238.317,57
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Otros ajustes
Otros importes acreedores extrapresupuestarios

En este epigrafe incluye las obligaciones registradas en el ejercicio correspondiente a
los acreedores por devolucién de ingresos, que en contabilidad presupuestaria, su tratamiento
tiene lugar a través de su registro previo en una cuenta no presupuestaria, que se convierte en
presupuestaria cuando procede el pago. En contabilidad nacional, por el principio de devengo
anteriormente enunciado, se consideran obligaciones de pago y por lo tanto constituye mayor
déficit de una entidad publica

CONT.
PRESUPUESTA CONT. MAYOR
ANO RIA NACIONAL DEFICIT MENOR DEFICIT
2015 -947.545,37 -947.545,37

Ajuste por el resto de subvenciones de otras AAPP

Este tipo de ajuste se realiza con motivo del criterio que la contabilidad nacional
establece para registrar los ingresos procedentes de subvenciones finalistas del resto de AAPP.
Cuando el Ingreso en materia presupuestaria de los Capitulos 4 y 7 se imputan atendiendo al
criterio de contraido simultaneo, o lo que es lo mismo, el criterio de caja, en la Contabilidad
nacional se tienen que registrar estas operaciones atendiendo el criterio del Ente Pagador,
cuando en su contabilidad ha tenido lugar el reconocimiento de la Obligacion de Pago, en el
Ente receptor tiene que reconocerse en su contabilidad como ingreso , consecuencia de este
distinto tratamiento en contabilidad nacional surgiria un ajuste positivo por el importe global de
la Subvenciones finalistas que el Ente pagador tenga reconocida la obligacién de pago en su
contabilidad

CONT.
PRESUPUESTA CONT. MAYOR
ANO RIA NACIONAL DEFICIT MENOR DEFICIT
2015 512.086,73 512086,73
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ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA LIQUIDACION PRESUPUESTO 2015

SALDO RESULTADO PRESUPUESTARIO DE OPERACIONES NO FINANCIERAS ( C

8.192.367,31

Concepto (Prevision de ajuste a aplicar a los importes de ingresos y gastos)

aaplicar al saldo
presupuestario (+/-)

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1

-8.794.776,74

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2

246.292,14

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3

-5.232.008,48

Ajuste por liquidacion PIE - 2008

140.456,40

Ajuste por liquidacion PIE - 2009

612.522,24

Ajuste por liquidacion PIE- 2013

-570.944,93

Intereses

29.634,31

Diferencias de cambio

Inejecucion

Inversiones realizadas por Cuenta Corporacion Local

Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones)

Dividendos y Participacion en beneficios

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea

Operaciones de permuta financiera (SWAPS)

Operaciones de reintegro y gjecucion de avales

Aportaciones de Capital

Asuncion y cancelacion de deudas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto (1)

-16.238.317,57

Adquisiciones con pago aplazado

Arrendamiento financiero

Contratos de asociacion publico privada (APP's)

Inversiones realizadas por cuenta de otra Administracion Publica

Prestamos

Otros (2)

-435.458 64

-22.050.233,96

(1) Gastos realizados en el gjercicio pendiente de aplicar a presupuest
(2) Otros ingresos

Obligaciones pendientes de aplicar del ejercicio CPGC 418
ajuste resto de subvenciones con otras AAPP

B.5 Regla de Gasto

-16.238.317,57

30.242.601,27

DATOS DELALIQUIDACION 2015

947.54537
512.086,73

La regla de gasto se calculara comprobando que la variacion del gasto computable no
supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto, publicada por el

Ministerio de Economia y Competitividad.

El gasto computable se calculara computando los capitulos de:

+ Capitulo 1: Gastos de personal
+ Capitulo 2: Compra de bienes y servicios
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+ Capitulo 3: Gastos financieros

- Intereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos financieros.
+ Capitulo 4: Transferencias corrientes

+ Capitulo 6: Inversiones

+ Capitulo 7: Transferencias de capital

- Gastos financiados con fondos finalistas

Debiéndose cumplir con la siguiente ecuacion:

TASA DE REFERENCIA DEL CRECIMIENTO DEL PIB >= 100 X [(GASTO
COMPUTABLE ANO N / GASTO COMPUTABLE ANO N-1) — 1] afio 2015 sera 1,3 por 100
(Segun Anexo lll. Del acuerdo Consejo de Ministros periodo 2015-2017, de 27 de junio de
2014). El incumplimiento en su caso de la regla de gasto implica la formulacion de un Plan
Econdémico-Financiero, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El incumplimiento de esta obligacién por parte de la Entidad Local sera constitutiva de
una infraccion muy grave segun el articulo 28 j) de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Respecto de los gastos financiados con los fondos finalistas de la UE o AAPP, se tiene
gue hacer una observacion con relacién a la forma de célculo que esta intervencion ha tenido a
bien considerar.

Los gastos afectados con fondos finalistas de otras AAPP, proceden con caracter
ordinario, de los convenios formalizados con estas Administraciones o de subvenciones
finalistas concedidas, con los que se financian, parte o todo, de los servicios publicos
imputados al presupuesto de la Entidad Local, atendiendo al caracter y filosofia de la prevision
legal, parece entenderse, que lo que se quiere controlar es el aumento del déficit estructural,
por lo que los gastos de esta forma financiados deben excluirse todos del computo de la regla
de gasto. No obstante, sabiendo que pueden existir gastos financiados con fondos de otras
administraciones que se ha convertido en estructurales, el caso de servicios sociales,
educativos y otros, por el caracter de estos gastos, de permanencia y disposicion de los medios
técnicos y personales por el Ayuntamiento a pesar de dejar de obtenerse esta financiacion.

La intervencion sigue el criterio, de computar en la regla de gasto aquel gasto
financiado con fondos finalistas de otras administraciones, que han generado una
infraestructura y un escenario de permanencia del servicio con independencia del ingreso que
los financia, dando lugar a un gasto estructural necesario a pesar de no ser competencia
municipal, por ello se computa en la regla de gasto. El resto de gastos con financiacion
especifica, que no tengan la consideracion de estructural, se excluye del computo de la regla
de gasto, minorando el déficit publico. (Se detalla en el siguiente Cuadro).
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Gastos Financiados Fondos Finalistas

obligaciones %
Descripeion Reconocidas 2015 | financiacion Importe
Convenio colaboracion Atencién Primaria, Promocidn
Autonomia Personal y atencion a personas en situacion de 2.135.026,89 131941378
Gastos de Gestion 1.214.907 44 70% 850.435,21
Programa Ayuda domicilio 348.004,92 50% 17400246
Programa emergencia social 512.655,54 50% 256.321,11
Programa Teleasistencia 59458,99 65% 38.648,34
Convenio Lucha contra la pobreza infantil 48.501,86 100% 48.501,86
Convenio para la prevencion y control absentismo escolar 31.285,15 56% 1758414
Convenio desarrollo programas profesionales 63.496,92 60% 37.816,00
Convenio educacion infantil 416.094,92 2% 297.731,61
Conveno Centro ocupacional , 54462261 94% 514.076,16
Convenio Asuntos sociales 257.638,67 242.884,99
Programaviolencia ce genero 127,883,717 115.900,09
Asistencia Psicologica 55.876,46 100% 55.876,46
Asistencia Juridica 12.088,92 100% 12.088,92
Atenci6n social coordinacion personal Advo 4332141 80% 34.657,13
actuaciones de prevencion y sensibilizacion 16.596,98 80% 13.277,58
Programa Promocion Igualdad 23.786,00 21.016,00
Conciliacion y corresponsabilidad 18.246,00 100% 18.246,00
Dinamizacion pequefio comercio y apoyo emprendimiento femenino 5.540,00 50% 2.770,00
Programa medidas experimentales apoyo autonomia personal 105.968,90 100% 105.968,90
Total 3.496.667,02 2.478.008,54

La variacion del gasto computable de la Corporacion Local no podra superar la tasa de

referencia del crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola,

el siguiente cuadro.
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Gasto computable 2015 (sin intereses tras ajustes SEC sin consolida.y
reajustes recaud)

Limite de gasto autorizable en2015(no puede exceder el gasto
2014,incrementado +1,3 %)

Comprobacion de que el gasto para 2015 no excede del limite de gasto
autoizado: ((Si la diferencia da una cantidad positiva:CUMPLE la regla del
gasto. Si da negativo: INCUMPLE dicharegla)

¢CUMPLE O NO CUMPLE LA REGLA DEL GASTO?

22

REGLA DEL GASTO liquidacion liquidacion ejecicio
(+/-) ejercicio 2014 2015
1°-Calculo de los Empleos no financieros del Cap 1a 7 menos los intereses:
Sumade los gastos de los Caitulos | a VIl (+) 93.249.244,43 74.266.993,01
Descuento de Intereses (-Total del Cap 3 menos los subconceptos
301,311, 321,331y 357) (-) -1.435.732,11 -784.480,02
TOTAL DE EMPLEOS NO FINANCIEROS , SIN INTERESES: 91.813.512,32 73.482.512,99
20.- Ajustes al anterior calculo de Empleos no financieros segun el SEC:
Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales:. (-) 7.890.127,68 2.200.944,83
Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacion Local. (+/-)
Ejecucion de Avales. (+/-)
Aportaciones de capital. *)
Asuncion y cancelacién de deudas. (+/-)
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. (+/-) 1.293.479,17 16.238.317,57
Pagos a socios privados realizados en el marco de Asociaciones publico (+/-)
Adgquisiciones con pago aplazado. (+/-)
Arrendamiento financiero. (+/-)
Préstamos ®)
Mecanismo extraordinario de pago proveedores RD 4/2012. (-)
Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras Admin (-)
TOTAL EMPLEOS NO FINANCIER. SEGUN SEC, EXCLUID. INTERES. -6.596.648,51 14.037.372,74
3°.Ajustes al anterior calculo de Empleos no financieros "por consolidaciones"
Pagos por transferencias internas a entidades que integran la propia
Corporac.Local (Ajustes de consolidacion interna) (-)
Gastos financiados con fondos finalistas de Union Europea u otras Admisn (-) -729.508,94 -2.478.008,54
alaComunidas Auténomay las que realizan los Cabildos a los
Ayuntamientos Canarios (-)
SUBTOTAL GASTO "AJUSTADO" COMPUTABLE DE EJERCICIO 2013 -729.508,94 -2.478.008,54]
4°Ajustes de los anteriores gastos consolidades "por modificac.recaudaciones"
Aumentos de recaudacion por cambios normativos (art. 12.4) (-)
Disminuciones de recaudacion por cambios normativos (art. 12.4) (+)
TOTAL AJUSTES DE RECUDACION 0,00 0,00
SUBTOTAL GASTO COMPUTABLE "REAJUSTADO" 84.487.354,87 85.041.877,19
Comprobacidn del cumplimiento de la Regla del gasto:
Gasto computable en 2014 (segun liquidacién,o estimacion de liquidac si
ésta no existe) 84.487.354,87|
Tasa de crecimiento del PIB, limite de crecimeinto del gasto 2015: +1,30% 1,30% 1,30%

85.041.877,19

85.585.690,48

543.813,29

SI CUMPLE




\

]

\\

2.

RYUNTAMIENTO DE
PARLA

Conclusiones Estructura Econémica

Variables econémicas

Estado de la liquidacién de ingresos: 105.551 mil euros.
Estado de la liquidacion de gastos: 81.296 mil euros
Remanente de Tesoreria: -217.022 mil euros.

Ahorro Neto: 5.943 mil euros.

Carga financiera: 10% s/ ingresos corrientes
Endeudamiento: 478% s/ ingresos corrientes
Estabilidad Presupuestaria: -22.050 mil euros

Regla del gasto: 543 mil euros

S@mPa0 Ty

Causas del incumplimiento

Del andlisis de la informacion anterior se desprende que las causas que han llevado a
este Ayuntamiento a incumplir la variable estabilidad presupuestaria publica son las que se
enumeran a continuacion:

a.

Una situacion de partida desfavorable, un remanente de Tesoreria para gastos
generales muy negativo, obliga al ayuntamiento a destinar parte de los fondos
corrientes al saneamiento del citado remanente

La prolongada ausencia de un Presupuesto de gastos e ingresos realista, ajustado
al ciclo econémico, que impide estructurar los ingresos y gastos con relacion a la
nueva situacién econdmica. Se mantiene un presupuesto prorrogado desde el afio
2010, ultimo aprobado de forma definitiva.

Los recursos procedentes de las operaciones corrientes son insuficientes para
soportar el conjunto de las obligaciones de pago que se generan cada ejercicio.

La obligacién de mantener unos servicios publicos y competencias con recursos
escasos, y soportar el peso de aquellos servicios de la competencia de la
Comunidad en régimen de delegacion.

La absoluta falta de financiacién del gasto de inversion de la infraestructura del
Tranvia de Parla y resto de su equipamiento, dificultades para cubrir el déficit de
explotacidn de este servicio publico, pese estar compartido financieramente con la
Comunidad de Madrid.

Excesivos compromisos de pago y de elevados importes como el pago de la tasa
autonomica del servicio de prevencion y extincién de incendios que la Comunidad
de Madrid asume como competencia delegada.

Problemas para atender los vencimientos de la deuda financiera que el
ayuntamiento tiene suscrito y que en el futuro tendrd que contratar para recibir
recursos necesarios para mantener los servicios publicos mininos. El ratio de la
deuda aumentara significativamente y la carga financiera también crecera en los
proximos afios.

Elevados intereses pagados al Fondo de Financiacién de Pago a Proveedores 2,
cualquier crecimiento de los recursos de la Corporacién tiene que combinarse con
medidas de reduccién de esta deuda, proponiendo quitas, o condonaciones, 0
carencias de intereses, 0 una restructuracion de la deuda para que sea asumible
por la Entidad Local, y viable su devolucion en un margen temporal largo. Los
pagos de estos intereses se realizan mediante compensacién con los ingresos
mensuales de la PIE, reteniendo las entregas mensuales parcialmente para este
fin. La falta de consignacién presupuestaria impide aplicarlos pagos de estos
ingresos al presupuesto de gastos., siendo relevante para la informacion
presupuestaria remitida al Ministerio de Hacienda, y en el resultado presupuestario,
y remanente de tesoreria, en su impacto econémico para su calculo.
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i. Ratio de recaudacion baja respecto de determinados ingresos, especialmente
tasas y precios publicos, recaudandose solo un 50% de la liquidacion inicial
practicada, necesidad de cambiar el modelo de gestion tributaria, liquidacion y
recaudacion, llevar a cabo reformas estructurales de hondo calado que permita
mejorar estos ratios.

j. Un excesivo volumen de deuda comercial pendiente de pago, que afecta
directamente a la capacidad del Ayuntamiento para afrontar el pago presente y
futuro de las deudas Esta masa econOmica de deudores o proveedores
pendientes de pago, incide en la sostenibilidad econémica del Ayuntamiento,
constatandose con el incumplimiento reiterado del periodo medio de pago, y tiene
una incidencia negativa a largo plazo en la estabilidad presupuestaria, con
incremento del déficit publico, a parte de otros efectos econdmicos que la
morosidad comporta, la condena al pago de los intereses de demora, y los
sobrecostes derivados de las operaciones de crédito o prestamos concertados para
financiar la cancelacién de la deuda comercial.

\\

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2016-2017
A. Objetivos.

Las liquidaciones de los ultimos afios del presupuesto de este Ayuntamiento han
puesto de manifiesto la falta de capacidad financiera en términos del SEC 2010, la necesidad
de aumentar los ingresos de las operaciones no financieras para lograr el objetivo de
estabilidad presupuestaria. Es empefio de este ejecutivo desde el anterior Plan de Ajuste
aprobado de poner en marcha una estrategia de salida de la crisis econdmica que vive el
ayuntamiento. El proposito de este Plan Econdmico Financiero es contribuir al logro de la
consolidacion fiscal, en corregir los desequilibrios econémicos, reformar la politica fiscal que
lleva a cabo este ayuntamiento, e instaurar en esta Administracion componentes preventivos,
mediante el refuerzo de mecanismos de supervision y control mas estricto y frecuente, como
una mayor transparencia de las finanzas del Ayuntamiento. Asi mismo, se pondra mas énfasis
en la deuda publica, muy elevada para este Ayuntamiento, por encima del limite legal del 110%,
impuesta para este tipo de Administraciones publicas. El objetivo que busca el ejecutivo con
empefio serd reducir la deuda publica, y disminuir la dependencia y exposicion de este tipo de
recursos, reforzando las medidas que corrijan el déficit excesivo, y acompafado de medidas
adicionales en la vertiente del gasto que contribuyan en el ahorro para la corporacién, durante
la vigencia del Plan.

Por ello, los objetivos del Plan econdmico-financiero buscan equilibrar y estabilizar la
institucion en 2017, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por lo que Los objetivos a conseguir con el citado Plan sera la mejora del
procedimiento recaudatorio:

o Mediante el refuerzo de personal cualificado necesario.

e Cobrar el recargo de IBI aprobado en pleno para viviendas propiedad de entidades
financieras vacias.

Compromisos con otras administraciones:

El Ayuntamiento se compromete a trabajar en las siguientes lineas en las reuniones
gue mantenga con el Ministerio de Hacienda:

o Disefiar un plan para atajar los problemas estructurales del Ayuntamiento, que
contemple una salida a la trampa de la deuda para lo que es imperativo tomar
medidas como reestructurar la deuda hasta el punto de llevar a cabo una quita de
la deuda que como minimo reduzca el endeudamiento por debajo del pardmetro
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méximo del 110% de los ingresos corrientes que es el maximo autorizado siendo
deseable al 75% que es el maximo sin autorizacién segun establece la ley de
presupuestos generales del estado. Pag 19 grafico plan.

\\

e Compromiso de consensuar las medidas para corregir las desviaciones. Debe ser
un plan disefiado para atajar problemas estructurales y no uno coyuntural que
permita respirar a medio pulmoén temporalmente. Dado que el disefio de esos
planes debe estar orientado a garantizar el correcto funcionamiento financiero del
ayuntamiento es iloégico y carente de sentido que se tomen medidas econémicas
coercitivas en el caso de incumplimiento, porque ponen en peligro precisamente el
objetivo que persiguen dichos planes que es el equilibrio presupuestario y
desamparan a los vecinos que finalmente son los que sufren las consecuencias
finales de esas medidas; ya sean subida de tasas, implantacion de nuevas tasas o
pago integro de servicios basicos por los ciudadanos..... Impidiendo en todo caso
que las entidades locales en riesgo puedan reducir su deuda viva y asi reducir el
pago de interés de la deuda, lo que contribuye Unicamente en agudizar situacion ya
de por si agonica.

e Teniendo en cuenta que el estado a través de los programas de compra de deuda
publica periférica a iniciativa del BCE encuentra facilidad para financiarse a un
interés bajo, el compromiso de hacienda debe eliminar el pago de intereses o en su
defecto incluir una carencia en pago del interés de la deuda durante toda la
vigencia del fondo de ordenaciéon, como minimo, que acaba en 2024 para permitir
reducir deuda viva.

e EI compromiso debe asegurar que en caso de incumplimiento hacienda no
recurrira al articulado del Fondo de Ordenacién que permite llevar a cabo las
medidas coercitivas en caso de incumplimiento, y ajustarse a los compromisos
consensuados por el Pleno del Ayuntamiento de Parla, tanto en materia de
personal como en la imposicion de tasas ni subidas impositivas que recaigan sobre
la ciudadania.

e Tal y como se ha recogido en distintos apartados del PEF se hace imprescindible
la colaboracion institucional para resolver favorablemente hacia este Ayuntamiento
la financiacion del Tranvia. En este sentido, el Ayuntamiento iniciara
conversaciones inmediatas con el Gobierno Regional a efectos de conseguir un
nuevo Acuerdo de Financiacion, tal y como se aprobo en el Pleno Municipal en su
sesién de 10 de marzo del presente afio.

B. Proyeccion deingresos y gastos SIN medidas

A través de la proyeccion de las cifras de prevision de liquidacion de ingresos y gastos
para el ejercicio corriente y el siguiente sin tomar ningln tipo de medida correctora, se
determinan y cuantifican las causas que provocan el incumplimiento de estabilidad y deuda
publica determinadas por la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y la Orden HAP/2105/2012.

25



l ~*Z AYUNTAMIENTO DE

= PARLA
B.1 Ingresos SIN medidas

TASA DE

LIQUIDACIO [LIQUIDACION| VARIACIO | EJERCICIO
N 2014 N MEDIA
2013-2015

EJERCICIO
2017

LIQUIDACIO

CAPITULO INGRESOS

N 2013

1 Impuestos directos 36.846.361,00 37.366.245,87 42.752.924,99  7,91%  43.500.000,00 46.000.000,00

2 Impuestos indirectos 2.851.271,88 2.990.108,34 3.758.032,70  1528%  4.500.000,00 5.000.000,00

3 Tasas y otros ingresos 10.014.351,74 8.388.292,63 11.869.901,44 12,63% 12.500.000,00 13.000.000,00

4 Transferencias corrientes  25.905.536,79 21.956.536,66 20.656.291,16 -10,58%  20.600.000,00 20.600.000,00

5 Ingresos patrimoniales 143931555 1.262.342,00 122712284  -754%  1.300.000,00 1.400.000,00

6 Enajenacion de inversiones 10.341.301,03 7.890.127,68 2.200.944,83  -47,90%  4.500.000,00 4.500.000,00

7 Transferencias de capital 359.586,46  1.305.360,66  -5.857,64 81,28%

8 Activos financieros 8.369,70 -

9 Pasivos financieros 23.092.280,57 - 8.300.000,00 11.900.000,00
TOTALES  87.757.724,45 81.167.383,63 105.551.640,89 11,27%  95.200.000,00 102.400.000,00

Los ingresos del municipio se proyectan teniendo en cuenta las siguientes premisas:
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]
(0]

B.2 Gastos SIN medidas

Mantenimiento de los tipos, bases y valores impositivos
Mantenimiento de las transferencias corrientes procedentes CM
Eliminacién de las Transferencias de Capital

Incremento de los impuestos indirectos previsiones tendenciales
Mantenimiento del volumen de los ingresos patrimoniales

Inclusion de los pasivos financieros adhesion al Fondo de Ordenacion

TASA DE
o LIQUIDACION [LIQUIDACION | VARIACIO | EJERCICIO | EJERCICIO
CAPITULO GASTOS 2014 N MEDIA 2017
2013-2015
1 Gastos de personal 28.939.170,86 31.701.924,14 28.228.085,59 -0,71%  26.500.000,00 25.000.000,00
2 Comprade bienesy servicio: 38.634.393,24 35.117.241,23 34.980.128/43  -4,75%  32.000.000,00 30.000.000,00
3 Gastos financieros 442243406 146073211 79317284  -56,34%  9.000.000,00 12.500.000,00
4 Transferenciascorrientes  9.056.912,61  9.811.327,58  4.446.920,68 -23,17%  2.500.000,00 2.500.000,00
5 Fondo de Contigencia -
6 Inversiones reales 1394.721,08 718.656,83  289.255,79  -54,11%  500.000,00  500.000,00
7 Transferenciasde capital ~ 20.053.017,36 14.439.362,54 5.529.429,68  -44,85% 10.700.000,00 9.500.000,00
8 Activos financieros -
9 Pasivos financieros 8.646.621,38  8.013.499,28 7.029.901,48  -9,80%  3.100.000,00 2.400.000,00
TOTALES 111.147.270,59 101.262.743,71 81.296.894,49  -0,14  84.300.000,00 82.400.000,00

Los gastos del municipio se proyectan teniendo en cuenta las siguientes premisas:

0 Reduccién de los gastos de personal, jubilaciones y amortizaciones

0 Contencion de los gastos de compra de bienes y servicios.

0 Aumento de los gastos financieros derivado de los nuevos préstamos garantizados
con el Fondo de Ordenacién. Pago de la carencia de intereses de los préstamos
suscritos.

0 Reduccion de la adquisicion o construccion de obras, inversiones reales

0 Disminucion de la amortizacion de los dos Unicos préstamos de mercado
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C. Medidas.
C.1 Deingresos

En lo que respecta al presupuesto de gastos del Municipio, se toman las siguientes
medidas:

Capitulo 2, Impuestos indirectos: estimacion 7.563 mil euros anuales
Capitulo 3, Tasas y otros ingresos: estimacion 4.849 mil euros anuales
Capitulo 4. Transferencias corrientes: estimacion 5.927 mil euros anuales

incrmento volumen de ingresos 4.-0tros ayuntamiento : presupuestaria Cap.2 01/11/2016 : 01/11/2016 = 7.563.227,90€ = 7.563.227,90€

incrmento volumen de ingresos 4.-0tros ayuntamiento : presupuestaria Cap.3 02/11/2016 : 02/11/2016 = 4.849.085,70€ @ 4.849.09570€

(IR SIS 4.-tros ayuntamiento  presupuestaria  Capd  14/12/206  OUOG/06  000€  5.027.95L%€
soportadas en exceso

TOTAL 1241231360€ 18.340.274,93¢€

EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS 12.412.313,60 €:18.340.274 93 €

El marco de desarrollo las medidas de ingresos con incidencia presupuestaria, el
ejecutivo municipal prevé una transformacion urbanistica del sector 5 Terciario Industrial. Este
desarrollo del sector se encuentra en la fase final del procedimiento.

El sector se encuentra actualmente en fase de planeamiento de ejecucion. El Texto
Refundido del Plan Parcial de 18/04/2008 ha sido anulado por sentencia del Tribunal Supremo
de fecha 10/03/2015 y se esta tramitando un nuevo Plan Parcial, el cual ha sido ya aprobado
incialmente. Una parte de dicho sector, la denominada UE1l se encuentra urbanizada y
parcialmente edificadas sus parcelas.

Para el calculo se toman de referencia las ordenanzas Fiscales actualmente en vigor.

1. Para calcular el presupuesto de ejecucion material de las edificaciones, se ha
tomado la edificabilidad total correspondiente a cada grupo de ordenanzas y se ha multiplicado
esta por el coste de referencia general por tipo de edificacién segun la lista de Costes de
Referencia General de las Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Parla en vigor.

Para el uso Gran Comercial (GCO) se ha tomado el coste de referencia establecido
para grandes centros comerciales.

Para el uso Gran Industria (GIN) e Industrial- Comercial (IC) se ha tomado el coste de
referencia para uso industrial en edificios industriales.

Para el uso Industria Ligera Nido (ILN) se ha tomado el coste de referencia para uso
industrial en naves industriales.

Para el uso Terciario (TE), debido a la gran cantidad de usos posibles que contiene se
ha optado por un valor promedio como coste de referencia tipo de 620€/m2.

2. El célculo del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) se ha
realizado segun lo establecido en la ordenanza fiscal. De cara a la simplificacion del calculo se
toma el valor de 1 para el coeficiente de aportacion en innovacion y acabados. El tipo de
gravamen aplicado es del 4% del coste de ejecucion material de las obras, habiéndose
calculado este en funcion de los costes de referencia.

27



> == AYUNTAMIENTD DE
= PARLA

3. La tasa de prestacion de servicios urbanisticos se ha calculado seglin su ordenanza
fiscal reguladora. Se ha dividido el célculo en tres partes por tipos de gravamen:

-Epigrafe D, “construir, reformar o reparar fincas o instalar en ellas cualquier elemento
integrante de la construccion”. Se aplica le gravamen del 1% sobre el coste de ejecucion
material establecido para la construccion de locales, minorado hasta el 0,92% por las
reducciones aplicables a PYMES segun la ordenanza fiscal. Este valor es el resultado de la
hipotesis de trabajo establecida segun la cual el 40% de la superficie edificable sea ocupado
por PYMES vy la bonificaron promedio de estas de cdmo resultado un gravamen del 0,79% para
ellas.

- Epigrafe G, “licencias de primera ocupacion de viviendas y locales”. Se aplica le
gravamen del 1,56% sobre el coste de ejecucion material establecido para la construccion de
locales, minorado hasta el 1,47% por las reducciones aplicables a PYMES segln la ordenanza
fiscal. Este valor es el resultado de la hipétesis de trabajo establecida segun la cual el 40% de
la superficie edificable sea ocupado por PYMES y la bonificaron promedio de estas de cémo
resultado un gravamen del 1,34% para ellas.

- Otros servicios urbanisticos. Se establece como hipotesis de trabajo un total de
ingresos en la tasa de prestacion de servicios urbanisticos correspondientes al resto de
epigrafes de 4 millones de euros.

4. Al tratarse de un calculo hipotético aproximado, no se han considerado
renovaciones, rehabilitaciones ni obras menores.

5. La prevision hipotética de ingresos para el Ayuntamiento de Parla por la ejecucion
de las edificaciones que pueden realizarse en el Sector 5 Terciario Industrial de Parla en
concepto de impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras y tasa de prestacion de
servicios urbanisticos se estiman en valor actual total de 108.584.088€. Se aporta tabla
resumen de los célculos realizados.

COSTE DE TASA PRESTACION SERVIA OS URBANISTICOS
Uso EDIFICABILIDAD & ERENCIAPCR PEM ICIO
TIPODE CONSTRUCCION LPO OTROS
EDIFICACION (€/?)
GCO 285.413 657,72 187.721.838 7.508.874 1727.041 2.759.511
IC 524.169 463,86 243.141.032 9.725.641 2.236.897 3.574.173
TE 1.003.456 620,00 622142720  24.885.709 5.723.713 9.145.498
ILN 208.339 363,37 75.722.311 3.028.892 696.645 1113118
GIN 436.036 463,86 202.259.669  8.090.386 1.860.789 2.973.217
GARAJES 1.038.005 309,58 321.345588 12.853.824 2.956.379 4.723.780
TOTALES 3.495.468 1652.333.148  66.093.326 15.201.465 24.289.297  3.000.000
TOTAL (€) 108.584.088

Se trata de realizar un calculo hipotético de lo que supondria a nivel de ingresos para
el Ayuntamiento de Parla la ejecucion de las edificaciones que pueden realizarse en la
actualidad en solares no edificados en el término municipal de Parla , excluyendo el Sector 5
Terciario Industrial que es objeto de otro informe.

Se han considerado para el calculo Gnicamente los solares que se encuentran libres de
edificacion y se toman de referencia las ordenanzas Fiscales actualmente en vigor.

1. Para calcular el presupuesto de ejecucion material de las edificaciones, se ha
tomado la edificabilidad total correspondiente a cada grupo de ordenanzas y se ha multiplicado
esta por el coste de referencia general por tipo de edificacién segun la lista de Costes de
Referencia General de las Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Parla vigentes.
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2. El calculo del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) se ha
realizado segln lo establecido en la ordenanza fiscal vigente. De cara a la simplificacién del
calculo se toma el valor de 1 para el coeficiente de aportaciéon en innovacion y acabados. El
tipo de gravamen aplicado es del 4% del coste de ejecucion material de las obras, habiéndose
calculado éste en funcion de los costes de referencia.

3. La tasa de prestacion de servicios urbanisticos se ha calculado seglin su ordenanza
fiscal reguladora. Se ha dividido el célculo en dos partes por tipos de gravamen:

-Epigrafe D, “construir, reformar o reparar fincas o instalar en ellas cualquier elemento
integrante de la construccion”. Se aplica le gravamen del 1% sobre el coste de ejecucion
material establecido para la construccion de locales y viviendas. En uso industrial se ha
minorado hasta el 0,92% por las reducciones aplicables a PYMES segun la ordenanza fiscal.
Este valor es el resultado de la hipétesis de trabajo establecida segin la cual el 40% de la
superficie edificable sea ocupado por PYMES y la bonificaron promedio de estas de cémo
resultado un gravamen del 0,79% para ellas.

- Epigrafe G, “licencias de primera ocupacion de viviendas y locales”. Se aplica le
gravamen del 1,56% sobre el coste de ejecucion material establecido para la construccion de
locales y viviendas, minorado para uso industrial hasta el 1,47% por las reducciones aplicables
a PYMES segun la ordenanza fiscal. Este valor es el resultado de la hipotesis de trabajo
establecida segun la cual el 40% de la superficie edificable sea ocupado por PYMES vy la
bonificaron promedio de estas de como resultado un gravamen del 1,34% para ellas.

- No se han tenido en cuenta los posibles ingresos por otros servicios urbanisticos por
la dificultad para calcularlos.

4. Al tratarse de un calculo hipotético aproximado, no se han considerado
renovaciones, rehabilitaciones ni obras menores. Tampoco posibles licencias en parcelas
municipales ni en sectores urbanisticos cuyo planeamiento de desarrollo no haya sido
aprobado definitivamente Solo se han tenido en cuenta los usos principales presentes en el
planeamiento de aplicacion.

5. La previsién hipotética de ingresos para el Ayuntamiento de Parla por la ejecucién de
las edificaciones que pueden realizarse en la actualidad en solares no edificados y ambitos de
suelo urbanizable con Planeamiento de Desarrollo aprobado definitivamente en el término
municipal de Parla , excluyendo el Sector 5 Terciario Industrial, en concepto de impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras y tasa de prestaciéon de servicios urbanisticos se estiman
en valor actual total de de 15.539.148€. Se aporta tabla resumen de los célculos realizados.

COSTE DE TASA PRESTACION SERVICIOS
REFERENCIA URBANISTICOS
EDIFICABILIDAD POR TIPO DE PEM ICIO
EDIFICACION CONSTRUCCION LPO
(&m)
VIV. COLECTIVA LIBRE 36.409 601,90 21914577 876.583 219.146 341.867
VIV. COLECTIVA
PROTEGIDA 72.815 551,15 40.131.987 1.605.279 401320 626.059
INDUSTRIAL 148.952 413,62  61.608.781 2.464.351 566.801 905.649
GARAJES 127.728 309,58 39.541.910 1.581.676 395419 616.84
TOTALES 516.244 238.473.820 9.538.953 2.335451 3.664.744

TOTAL (€) 15.539.148

29



\

= AYUNTAMIENTO DE
~ PARLA

Por otro lado, también_esta previsto en el ejercicio 2017 que la Comunidad de
Madrid, reintegre las cantidades que este Ayuntamiento ha tenido que soportar indebidamente
en exceso, cuantificado en un importe de 5.927.951,33 euros.

Se sefiala en el Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas que: “Indebidamente,
el CRTM no consider6 que le fuese de aplicacién directa la clausula 38.4 del PCAP, que
establece que la aportacién de la Administracion al concesionario durante la explotacion del
servicio se realizaria de forma distinta segin dos periodos establecidos por el PCAP para el
calculo del déficit de explotacion. Desde el afio 1 el CRTM calculd la parte el déficit que le
correspondia soportar en funcién del nimero de viajeros, en lugar de hacerlo en funcién del
km-tren puestos en servicio, no aportando en los 5 primeros afios del servicio un total de 5,93
millones de € por déficit de explotacion”

Por otro lado la existencia del Convenio regulador de las condiciones de financiacion
establece en su estipulaciéon tercera que : “(...) el Convenio regula la financiacién de los
desequilibrios que se produzcan entre los gastos de explotacion y los ingresos por tarifas,
incluidas las subvenciones a los usuarios del Abono de Transportes ...” “Las aportaciones para
equilibrar cada afio los gastos de explotacion monos lo ingresos considerados, se repartiran
cada ejercicio al 50 por ciento entre el Ayuntamiento de Parla y el Consorcio Regional de
Transportes de Madrid” “Las aportaciones necesarias se repartiran al cincuenta por ciento por
parte del Ayuntamiento de Parla y el Consorcio Regional de Transportes de Madrid” en todo
caso el convenio regulador no establece diferencias para el reparto de las aportaciones entre
las formulas para el céalculo del déficit de explotacion ya sea por km/tren o por nimero de
viajeros, 1o que ha dado lugar a criterios interpretativos distintos, prevaleciendo en estos afios
el del propio CRTM sin oposicion de este Ayuntamiento durante la vigencia del convenio hasta
esta interpretacion dada por el Tribunal de Cuentas en su Informe de Fiscalizacion.

Este exceso de déficit, puesto de manifiesto en el anteproyecto de informe de
fiscalizacion, fue objeto de alegacién por el CRTM que en el escrito de fecha 17 de septiembre
de 2015 remitido al Tribunal de Cuentas dice: “ (...) En relacién con este punto el convenio
regulador de las condiciones de financiacion de los gastos de explotacion del tranvia de Parla,
suscrito el 25 de octubre de 2004, establece expresamente que el Consorcio Regional de
Transportes no realizarda mas aportaciones que las correspondientes al 50% del déficit de
explotacion, definido como diferencia entre los gastos de explotacion y los ingresos por tarifas,
en funcion del nimero de viajeros transportados, siendo asi que el Ayuntamiento de Parla
incorpord voluntariamente un criterio de financiacion adicional en funcion del km/tren, durante
los 5 primeros afios de la concesion.

Este criterio se apartaba, como se ha dicho de lo establecido en el convenio de
financiacion por lo que la alusion a la PCAP a la Administracion que realiza esa aportacion
debe entenderse referida exclusivamente al Ayuntamiento de Parla.”

Esta alegacion ha sido rebatida en el Informe de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
por cuanto sefiala que: “(...) Sin embargo, debe sefialarse que en el referido convenio no se
hace mencién a que los ingresos por tarifa hubieran de medirse en funcion del namero de
viajeros transportados, sino que es el PCAP donde se recoge como ha de determinarse dicho
déficit de explotacion. EI CRTM no fue ajeno a dicho modelo de financiacion, puesto que el
PACP fue suscrito y aprobado por el mismo, siendo en este en donde se previé que ambas
partes sufragaban el déficit al 50%"

Puesto que el CRTM como dice el TCu, no es ajeno al modelo de financiacién, puesto
gue el PCAP fue suscrito y aprobado por el mismo, siendo en este donde previo que ambas
partes sufragaran el déficit al 50%. Esta suficientemente demostrado que el PCAP le
corresponde interpretar al 6rgano de contratacion, que no pudo ser otro que el o6rgano
perteneciente a la Comunidad de Madrid, Unico competente para hacerlo, y que su
interpretacion y aplicacion de la Clausula 38.4 del PCAP, en concordancia con al Convenio de
referencia , resulta ser equivocada a juicio del TCu, y en consecuencia indebidamente aplicada,
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y por lo tanto se hace necesaria una rectificacion y una reclamacion de las cantidades que dejo
de percibir el Ayuntamiento y que por derecho le corresponden.

Ademas, el Ayuntamiento de Parla instara al Gobierno de la Comunidad de Madrid a la
recuperacion de financiacion de las Brigadas Especiales de Seguridad BESCAM mediante el
Acuerdo de un Convenio Marco, con el objetivo de recuperar y garantizar la seguridad
ciudadana como primera responsabilidad de los poderes publicos al ser garantia del libre
ejercicio de los derechos fundamentales en una ciudadania democrética. Pieza angular en la
prestacion de estos servicios son los Cuerpos de Policia Local en nuestro municipio, por lo que
para el Ayuntamiento de Parla es prioritario continuar solicitando la equiparacion de trato y de
derechos con el resto de los municipios de la Comunidad de Madrid que reciben aportaciones
por formar parte del Proyecto en materia de seguridad BESCAM Regional, y del que la
ciudad de Parla dej6 de recibir 3,5 millones de euros anuales desde el afio 2014 hasta la
actualidad, estando el mismo actualmente vigente en el resto de la Comunidad de Madrid, por
lo que el Gobierno Local de Parla se compromete a iniciar los tramites para retomar el
Convenio desde la aprobacién de este Plan.

El aumento de ingresos derivado de los Fondos Liberados por retomar las aportaciones
del Proyecto BESCAM Regional, y no contemplado en las previsiones, permitiria a la ciudad de
Parla que en la actualidad cuenta con un 16,92% de vecinos en situacion de desempleo,
mejorar la atencion primaria en Servicios Sociales y afrontar también de una manera mas
estable los distintos compromisos de gastos existentes en este Consistorio. Po todo ello y con
el objeto de conseguir lo citado, aprobado en Pleno Municipal de fecha 14 de abril de 2016,
contribuyendo a la mejora del balance de gastos e ingresos de esta Corporacion.

C.2 De gastos

En lo que respecta al presupuesto de gastos del Municipio, se toman las siguientes
medidas:

No se contemplan medidas de esta naturaleza en el Plan, salvo la siguiente:

En este caso, consistira en un incremento del gasto publico que tendra su aplicacién en
el ejercicio 2017. El alcance de esta medida estaria condiciona al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, que es causa este Plan. Por esta razén esta Entidad Local
entiende, ante las solicitudes y reclamaciones presentadas por los empleados publicos, de
forma individual, o bien colectiva, a través de los sindicatos y representantes de los
trabajadores, incluso de algun grupo politico, de la necesidad de articular un mecanismo para
restituir total o parcialmente la paga de diciembre de 2012, que fue suprimida en virtud del
Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, asi se establecia en el afio 2012 el personal del
ayuntamiento vio reducida sus retribuciones en las cuantias que correspondia percibir en el
mes de diciembre como consecuencia de la supresién de la paga extraordinaria como la paga
adicional o complemento especifico 0 pagas adicionales equivalentes.

La propia aplicacion efectiva de la prevision normativa, contenida en las leyes de
presupuestos generales del estado, permite a la Entidad Local, permite cumplir con el
compromiso de restituir la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 al personal de la
Administracién, sin que el incumplimiento de la estabilidad presupuestaria no resulte ébice para
gue puedan adoptarse las medidas necesarias para su restitucion.

No se puede tan solo amparar en la Ley que habilita esta facultad a las Entidades
Locales, quienes tienen con caracter previo que evaluar la situacion financiera antes, y pagar
directamente la citada paga extraordinaria, y adoptar esta acuerdo o resolucion, porque
contravendria la exigencia del cumplimiento de los criterios de estabilidad presupuestaria y
financiera que impone la LPGE, ahora bien, esta Administracion entiende que con motivo de
este plan, puede adoptar esta medida, de aumento, y en consecuencia contribuiria al aumento
del déficit, a memos que garantice el compromiso con otras medidas de reduccion, o de
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incremento del ingreso. Esta incertidumbre desaparece pues este Gobierno considera que las
previsiones de ingresos para el ejercicio 2017 se cumpliran, procedentes de la transformacion
urbanistica del suelo incluido en el sector del plan parcial, objeto de tramitacion, y que se veré
resuelto en breve, o en el tiempo que se apruebe este plan economico financiero.
Adicionalmente, se reduciran otras partidas presupuestarias, supresion de otros gastos,
discrecionales, en el afio 2017, para que se cumpla con este compromiso, en cualquier caso, la
recuperacion total de la paga extraordinaria queda condicionado en todo caso al cumplimiento
de los criterios de estabilidad y financieros definidos legalmente.

Se impone al Ayuntamiento un proceso de evaluacion previo, si bien este plan tendria
que estar aprobado por el MHAP, como presupuesto de hecho para adoptar el érgano
competente el acuerdo o resolucion por el que se apruebe la restitucion, y el soporte juridico
serd este plan, que contiene unas medidas realizables, por las previsiones urbanisticas que
tendran su desarrollo sobre todo a partir del afio siguiente.

Esta Corporacion para hacer efectiva la paga extra, tendrd que abonar la cantidad
equivalente a 1.900.000,00 euros para lo cual tendrd que tener disponible la tesoreria
suficiente para afrontarlo, y contar con la consignacion presupuestaria antes de que se aplique
esta medida.

D. Proyeccién de resultados

A través de la proyeccion de las cifras de prevision de liquidacién de ingresos y gastos
para el ejercicio corriente y el siguiente incluyendo los efectos econdmicos de las medidas
correctoras expuestas, se verifica el cumplimiento de los objetivos fijados por la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Orden HAP/2105/2012.

D.1 Ingresos CON medidas

1 Impuestos directos 43.500.000,00  46.000.000,00
2 Impuestos indirectos 12.063.227,90  12.563.227,90
3 Tasas y otros ingresos 17.349.085,70  17.849.095,70
4 Transferencias corrientes 20.600.000,00  26.527.951,33
5 Ingresos patrimoniales 1.300.000,00 1.400.000,00
6 Enajenacion de inversiones 4.500.000,00 4.500.000,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00

8 Activos financieros 0,00 0,00

9 Pasivos financieros 8.300.000,00 11.900.000,00

TOTALES 107.612.313,60 120.740.274,93

En los ingresos de este Ayuntamiento se proyecta un incremento de 12.412 mil € para
el afio 2016 como resultado de las medidas adoptadas, y para el afio 2017 alcanzaria la cifra
de 18.340 mil euros

En concreto, en el Capitulo 2 se proyecta un aumento de 7.583 mil € en los afios de
vigencia del Plan, 2016 y 2017, cuyo efecto anual se contempla en una cantidad fija estimada

En concreto, en el Capitulo 3 se proyecta un aumento de 4.849 mil € en los afios de
vigencia del Plan, 2016 y 2017, cuyo efecto anual se contempla en una cantidad fija estimada
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En concreto, en el Capitulo 4 se proyecta un aumento de 5.927 mil € en el afio de
vigencia del Plan 2017, cuyo efecto anual se contempla en una cantidad fija estimada, con lo
gue la suma de este importe derivado de la medida supondra que el ayuntamiento pueda
alcanzar la cifra de 18.340 mil euros prevista en el Plan, y de esta forma equilibrar las cuentas
publicas, tan gravemente deterioradas en afios anteriores

D.2 Gastos CON medidas

No se contemplan medidas de esta naturaleza en el Plan

CAPITULO GASTOS EJERCICIO 2016 | EJERCICIO 2017

Gastos de personal 26.500.000,00 25.000.000,00
2 Compra de bienesy servicios 32.000.000,00 30.000.000,00
3 Gastos financieros 9.000.000,00 12.500.000,00
4 Transferencias corrientes 2.500.000,00 2.500.000,00
5 Fondo de Contigencia - -
6 Inversiones reales 500.000,00 500.000,00
7 Transferencias de capital 10.700.000,00 9.500.000,00
8 Activos financieros - -
9 Pasivos financieros 3.100.000,00 2.400.000,00
TOTALES 84.300.000,00 82.400.000,00

E. Proyeccion de variables financieras

Para completar las proyecciones del Plan econémico-financiero de este Ayuntamiento
se analiza la evolucion proyectada de las principales variables financieras en los afios de
vigencia del mismo, 2016 y 2017

E.1 Remanente de Tesoreria

REMANENTE DE TESORERIA ABREVIADO LIQUIDACION 2015 EJERCICIO 2016 | EJERCICIO 2017

A) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO 74.909.530,70 67.500.000,00  69.000.000,00
B) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO 308.034.464,42 285.000.000,00  270.000.000,00
C) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 18.988.511,69 25.000.000,00  25.000.000,00
D) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 36.218.083,84 25.000.000,00  20.000.000,00
|I3 REMANENTE DE TESORERIA -177.918.338,19 -167.500.000,00 -156.000.000,00
Saldo de dudoso cobro 34.273.738,46 30.840.000,00 30.840.000,00
Exceso de financiacion afectada 4.830.867,41 4.000.000,00 8.000.000,00
F) REMANENTE PARA GASTOS GENERALES -217.022.944,06 -202.340.000,00 -194.840.000,00
% SOBRE INGRESOS CORRIENTES -270,39% -245,56% -226,56%

El pendiente de cobro disminuye en el ejercicio 2016 alcanzado los 67.500 mil €, y en
el ejercicio 2017 aumenta hasta alcanzar la cifra de 69.000 mil euros

El pendiente de pago disminuye en el ejercicio 2016 alcanzado los 285.000 mil euros y
en el ejercicio 2017 alcanzando los 270.000 mil euros

El ayuntamiento continla su objetivo de medio plazo en la sostenibilidad econémica,
por lo que seguira en el esfuerzo de la consolidacién fiscal mas alla del afio 2017.

Se aumentara el exceso de la financiacion afectada producto de los ingresos
procedentes de la enajenacién de las parcelas, prevista su venta en los dos afios que
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contempla el plan, el caracter afectado de los ingresos de esta naturaleza determina el destino
de los recursos recibidos, que seran dedicados a la financiacion de inversiones o adquisiciones
de capital, permaneciendo registrados los ingresos y aumentos en un proyecto ficticio que
permite el control y seguimiento de estos recursos, como financiacién afectada a los proyectos
de gastos de capital que finalmente se asignen en los ejercicios del Plan y siguientes.

Se espera también en estos ejercicios que contempla el plan el reducir el importe de
los pagos pendientes de aplicacion, para lo cual seran aplicados en los presupuestos de
gastos, atendiendo a su naturaleza, pues en el tiempo en el que se produjeron estos pagos no
existia consignacién presupuestaria suficiente y adecuada para hacerlo.

DEUDA COMERCIAL Y PMP EJERCICIO 2016 EJERCICIO 2017

Obligaciones pendiente de pago ejercicio corriente 38.318.834,25 36.302.053,50
Obligaciones pendiente de pago ejercicios cerrados 217.140.060,80 205.711.636,50
Saldo cuenta 413 146.000.000,00 125.000.000,00
TOTAL DEUDA COMERCIAL 401.458.895,05 367.013.690,00

PMP 198,00 155,00

E.2 Ahorro Neto

AHORRO NETO LIQUIDACION 2015 EJERCICIO 2016 EJERCICIO 2017

INGlaV 80.264.273,13 82.400,000,00 86.000.000,00
GTOS I, 11, IV 67.655.134,70 61,000.000,00 57,500.000,00
Obligaciones financ. remanente lig. de tesorera ooo ooo ooo
ANUALIDAD TEORICA 6.665.772,% 11.892.000,00 14,000.000,00
5.943.365,48 9.508.000,00 14,500.000,00

El Municipio, tras las medidas adoptadas presenta ahorro neto positivo durante los
afios contemplados en el plan

E.3 Carga Financiera

CARGA FINANCIERA LUQUIDACIONZ0t5 | EERCICIO2016 EERCICI0 2007

Carga financiera  capitulo 4 IX 18307432 12.100.00000 14.900.00000
INGIaV 8026421313 8240000000 86.000.000,00
75 14,68% 17.3%

La carga financiera del Municipio tras las medidas adoptadas se situara en 12.100 mil €
durante 2016, un 14.68% de los ingresos corrientes, por debajo del limite legal del 25% de los
ingresos corrientes.

La carga financiera del Municipio tras las medidas adoptadas se situara en 14.900 mil €
durante 2017, un 17,33% de los ingresos corrientes, por debajo del limite legal del 25% de los
ingresos corrientes.

El incremento de la carga financiera en estos afios, consecuencia directa del pago de
los intereses que tendra que empezar a pagar el Ayuntamiento por los nuevos préstamos que
tuvo que contratar con motivo de los anteriores planes de ajustes, y fundamentalmente en el
afo 2016 y 2017 el incremento del gasto financiero se debera a la refinanciacion obtenida por
el ayuntamiento en anteriores planes con efectos en estos dos ejercicios, pagandose los
intereses derivados de la deuda contraida con el FFPP2 ( Fondo de Financiacién de pago
proveedores) , correspondientes a los vencimientos de los afios en cuestion, integrados solo
por intereses devengados de aquellos préstamos suscritos con cargo al citado Fondo, y que
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son objeto de retencion de la PIE y simultaneamente de reintegro, como sistema de
financiacion ideado para recibir la financiacién del Fondo de Ordenacion al que el Ayuntamiento
se adhirié en su dia.

E.4 Endeudamiento

- Deuda financiera

Deudaacorto plazo
Emisiones de deuda

Operaciones con entidades de crédito 36.854.924,70 67.839.473,46 77.317.692,34
Factoring sin recurso
Fondo de financiacion pago a proveedores (FFPP) 317.903.849,05 314.467.948,50 303.139.861,60

Otras operaciones de crédito
Avales (ejecutados-reintegrados)

CAPITALVIVO 354.758.713,75 382.307.421,96 380.457.553,9%4
INGlaV 80.264.273,13 82.400.000,00 86.000.000,00
Ajustes ingresos no recurrentes 0,00

COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO 441,99% 463,97% 442,3%

Tras las medidas correctivas adoptadas, el municipio situara su endeudamiento en el
afio 2017 en 380.139 mil €, que supone un 442,39 % de sus ingresos corriente, lo que hace
gue la Entidad se posicione en el rango de volumen de deuda de superior al 110% de sus
ingresos corriente.

Si las previsiones de minoracion de los préstamos del FFPP2 se cumplen para los
afios contemplados por el Plan al Finalizar el afio 2017 se situara el endeudamiento por este
concepto en cerca de 303.139 mil euros.

En contrapartida, esta previsto que el volumen de endeudamiento correspondientes a
las operaciones con entidades de crédito aumente, con lo que a la finalizacion del ejercicio
2017 se situard la previsién cerca de los 77.317 mil euros.

Dicho incremento de la deuda viva estaria motivada por el hecho que en el gjercicio
2016 se llevo a cabo la contratacion de un préstamo en entidad financiera, para hacer frente a
los vencimientos correspondientes a las operaciones de préstamo formalizadas en el marco de
mecanismo de financiacidon de pago a proveedores y atender a los vencimientos derivados de
las deudas que este mismo marco se estan compensando mediante retenciones en la PIE, el
importe final del préstamo recibido por el Ayuntamiento en el ejercicio 2016 se estima en 8.300
mil euros, y para el afio 2017 estara previsto que se le conceda al Ayuntamiento, si asi lo
solicita y realiza los tramites y cumple las condiciones establecidas en su procedimiento, otro
préstamo de aproximadamente de 11.900 mil euros, para la misma finalidad que el anterior, y
dentro del mismo mecanismo, acudiendo al FFEL, compartimento del Fondo de Ordenacion.

- Deuda comercial:

Obligaciones pendiente de pago ejercicio corriente 40.620.981,00 38.318.834,25 36.302.053,50
Obligaciones pendiente de pago ejercicios cerrados 235.485.018,95 217.140.060,80 205.711.636,50
Saldo cuenta413 150.185.239,79 146.000.000,00 125,000.000,00
TOTAL DEUDA COMERCIAL 426.291.239,74 401.458.895,05 367.013.690,00

PMP 292 19 15
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Tras las medidas correctivas adoptadas, el municipio situara su endeudamiento en el
afio 2017 en 367.013 mil €, y situar el PMP por debajo de 155 dias. Para reducir la deuda
comercial y consolidar la recuperacion de la sostenibilidad econémica del Ayuntamiento en los
afos venideros, el plan econémico financiero prevé una serie de actuaciones en el ambito
urbanistico, con el desarrollo inmediato del sector que contempla el Plan de desarrollo en fase
de tramitaciéon y que recibira previsiblemente el visto bueno de la Comunidad de Madrid antes
de finalizar el afio. Estos nuevos recursos que se esperan recaudar en el ejercicio econémico
que se cierra y el siguiente, bastara para recuperar el equilibrio presupuestario, y lo que es mas
importante iniciar la etapa para recuperar la sostenibilidad econémica del Ayuntamiento,
aportando confianza en los proveedores que vera cobrados sus créditos y garantizara el pago
de los nuevos proveedores, incidiendo en la baja del PMP calculado conforme a la norma
reglamentaria y disminuira el volumen de endeudamiento comercial con ello. Consolidando las
cuentas publicas el Ayuntamiento podra sanear su situacion deficitaria que atraviesa, contando
con el apoyo de otras instituciones, que alivien la carga heredada de afios anteriores, el
impacto fiscal que proporciona las medidas de ingresos que contempla el Plan sera suficiente
para salir de la crisis

E.5 Estabilidad Presupuestaria

El siguiente cuadro muestra la inestabilidad presupuestaria en que el Ayuntamiento
incurriria si se mantiene una politica de gastos y fiscal continuista, sin cambios y sin que se
adopten medidas adicionales correctores, es por ello el motivo por el que se elabora este Plan,
y en el que se contemplan medidas de indole econémico fundamentalmente que corregiran la
estabilidad de la Entidad Local en los términos anteriormente desarrollados en este documento

Ejercicio 2015

Tipo Ajustes por

- L, ... Ingresosno Gastosno  Ajustes propia ) Capacidad/neces
Cadigo Denominacién contabili- .~ . o . operaciones .~ )
financieros financieros entidad . idad financiacion
dad internas
0 0 0 82.459.360,32 € 74.266.993,01 € -30.242.601,27 € 0,00 € -22.050.233,96 €
TOTAL 82.459.360,32 € 74.266.993,01 €:-30.242.601,27 € 0,00€ -22.050.233,96 €
0 0 0 0 0 0 0 0
Entidad Ejercicio 2016
Tipo . . Ajustes por :
- N Po Ingresos no Gastosno  Ajustes propia JUSTeS P Capacidad/neces
Cadigo Denominacion contabili: 7 N ) operaciones .~ . . )
financieros financieros entidad . idad financiacion
dad internas
0 0 0 86.900.000,00 € 81.200.000,00 € -11.200.000,00 € 0,00 € -5.500.000,00 €
TOTAL 86.900.000,00 € $81.200.000,00 € :-11.200.000,00 € 0,00€ -5.500.000,00 €
0 0 0 0 0 0 0 0
Entidad Ejercicio 2017
Tipo . . Ajustes por :
- N P ... Ingresosno Gastosno  Ajustes propia J ) P Capacidad/neces
Cadigo Denominacion ‘contabili- .~ N . operaciones .~ . . )
financieros financieros entidad . idad financiacion
dad internas
0 0 0 90.500.000,00 € 80.000.000,00 € -9.500.000,00 € 0,00 € 1.000.000,00 €
TOTAL 90.500.000,00 € $80.000.000,00 € -9.500.000,00 € 0,00€ 1.000.000,00 €

A continuacion, se muestra el resultado de las medidas y los efectos que produciran en
la estabilidad, cumplimiento del objetivo para el que se ha elaborado el citado Plan

| Entidad | Ejercicio 2016

Gl Denominacion Capacidad/necesidad financiacion Efecto medidas Capacidad/necesidad financiacion

previa PEF
-5.500.000,00 € 12.412.313,60€ 6.912.313,60€
TOTAL -5.500.000,00 € 12.412.313,60€ 6.912.313,60€

___________ Entidad | Ejercicio 2017

Capacidad/necesidad financiacion Capacidad/necesidad financiacion

Codigo Denominacion R Efecto medidas
previa PEF
1.000.000,00€ 18.340.274,93€ 19.340.274,93€
TOTAL 1.000.000,00€ 18.340.274,93€ 19.340.274,93€
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En 2017, el municipio presentara estabilidad presupuestaria por importe 19.340 mil €.
E.6 Regla de Gasto

Las proyecciones de gasto publico en el calculo de la regla de gasto, para el afio a
punto de cerrar y el pr6ximo a éste ultimo, calculo que se efectla conforme a la metodologia
aplicable contenida en el Manual de déficit excesivo para las entidades locales elaborado por la
IGAE, con la finalidad de facilitar su célculo. Los importes estimados de los ajustes, tras el
avance de la Ultima ejecucion trimestral remitida al Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta
el impacto de las medidas previstas, mejoraria el resultado, sin perjuicio de otras medidas
complementarias puedan ponerse en marcha hasta el final del afio, con efectos en el siguiente
ejercicio. Se ha considerado el efecto de la menor recaudacion fruto de la decision de la
corporacion local de bajar el tipo impositivo, tarifas y cuotas, como maodificar las ordenanzas
fiscales ampliando el ambito de las bonificaciones de determinados impuestos.

LIQUIDACION | LIQUIDACION EJERCICIO

REGLA DE GASTO 2014 2015 EJERCICIO 2016 2017
Base de calculo 84.487.354,87 85.033.912,35  68.448.000,00

Tasa referencia 1,30 1,80 2,20
Tasa referencia/Limite regla gasto 85.585.690,48 = 86.564.522,77 : 69.953.856,00
EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1A 7) 74.266.993,01  81.200.000,00  80.000.000,00
Intereses de deuda 792.444,86 8.752.000,00  11.600.000,00
EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 73.474.548,15  72.448.000,00  68.400.000,00
Enajenacion. -2.200.944,83  -4.000.000,00  -4.000.000,00

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local.

Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otras AAPP.
Ejecucion de Avales.

Aportaciones de capital.

Asuncién y cancelacion de deudas.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. 16.238.317,57 2.500.000,00  2.500.000,00
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas.
Adquisiciones con pago aplazado.

Arrendamiento financiero.

Préstamos fallidos.

Grado de ejecucién del Gasto

Disminucién gasto computable por Inversiones Financieramente Sostenibles
Ajustes Consolidacion presupuestaria

Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP -2.478.008,54  -2.500.000,00  -2.500.000,00
Ajustes SEC-10 11.559.364,20  -4.000.000,00  -4.000.000,00
GASTO COMPUTABLE 84.487.354,87 85.033.912,35  68.448.000,00  64.400.000,00
Aumentos y disminuciones (art.12.4) 0,00 4.300.000,00 0,00

LIMITE REGLA DE GASTO 85.585.690,48  90.864.522,77  69.953.856,00
CUMPLIMIENTO/INCUMPLIMIENTO REGLA DEL GASTO 551.778,13 22.416.522,77  5.553.856,00
CUMPLECON LA CUMPLE CON LA CLL/il\gE(L;EL/SOD';

REGLA DE GASTO REGLA DE GASTO GASTO

A continuacion, se muestra el resultado de las medidas y los efectos que produciran en
la regla de gasto, para el cumplimiento del objetivo para el que se ha elaborado el citado Plan
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Cumplimiento /incumplimiento
reglagasto previa

22416522,77€ 0,00€ 22.416522,17€

TOTAL 22416522,77€ 0,00€ 22.416522,17€

Cédigo Denominacion Efecto medidas Cumplimiento /incumplimiento regla gasto PEF

Cumplimiento /incumplimiento
reglagasto previa

5,553.856,00€ 0,00€ 5.553.856,00€

TOTAL 5,553.856,00€ 0,00€ 5.553.856,00€

Cédigo Denominacion Efecto medidas Cumplimiento /incumplimiento regla gasto PEF

F. Objetivos del Plan Econémico-Financiero

Los objetivos a conseguir con el citado Plan sera la mejora del procedimiento
recaudatorio:

o Mediante el refuerzo de personal cualificado necesario.

e Cobrar el recargo de IBI aprobado en pleno para viviendas propiedad de entidades
financieras vacias.

Compromisos con otras administraciones:

El Ayuntamiento se compromete a trabajar en las siguientes lineas en las reuniones
gue mantenga con el Ministerio de Hacienda:

o Disefiar un plan para atajar los problemas estructurales del Ayuntamiento, que
contemple una salida a la trampa de la deuda para lo que es imperativo tomar medidas como
reestructurar la deuda hasta el punto de llevar a cabo una quita de la deuda que como minimo
reduzca el endeudamiento por debajo del parametro maximo del 110% de los ingresos
corrientes que es el maximo autorizado siendo deseable al 75% que es el maximo sin
autorizacion segun establece la ley de presupuestos generales del estado. Pag 19 grafico plan.
Compromiso de consensuar las medidas para corregir las desviaciones. Debe ser un plan
disefiado para atajar problemas estructurales y no uno coyuntural que permita respirar a medio
pulmén temporalmente. Dado que el disefio de esos planes debe estar orientado a garantizar el
correcto funcionamiento financiero del ayuntamiento es ildgico y carente de sentido que se
tomen medidas econémicas coercitivas en el caso de incumplimiento, porque ponen en peligro
precisamente el objetivo que persiguen dichos planes que es el equilibrio presupuestario y
desamparan a los vecinos que finalmente son los que sufren las consecuencias finales de esas
medidas; ya sean subida de tasas, implantacién de nuevas tasas 0 pago integro de servicios
béasicos por los ciudadanos..... Impidiendo en todo caso que las entidades locales en riesgo
puedan reducir su deuda viva y asi reducir el pago de interés de la deuda, lo que contribuye
Unicamente en agudizar situacion ya de por si agonica.

e Teniendo en cuenta que el estado a través de los programas de compra de deuda
publica periférica a iniciativa del BCE encuentra facilidad para financiarse a un interés bajo, el
compromiso de hacienda debe eliminar el pago de intereses o en su defecto incluir una
carencia en pago del interés de la deuda durante toda la vigencia del fondo de ordenacion,
como minimo, que acaba en 2024 para permitir reducir deuda viva.

e EI compromiso debe asegurar que en caso de incumplimiento hacienda no
recurrira al articulado del Fondo de Ordenacion que permite llevar a cabo las medidas
coercitivas en caso de incumplimiento, y ajustarse a los compromisos consensuados por el
Pleno del Ayuntamiento de Parla, tanto en materia de personal como en la imposicion de tasas
ni subidas impositivas que recaigan sobre la ciudadania.

e Tal y como se ha recogido en distintos apartados del PEF se hace imprescindible
la colaboracion institucional para resolver favorablemente hacia este Ayuntamiento la
financiacion del Tranvia. En este sentido, el Ayuntamiento iniciara conversaciones inmediatas
con el Gobierno Regional a efectos de conseguir un nuevo Acuerdo de Financiacion, tal y como
se aprobd en el Pleno Municipal en su sesién de 10 de marzo del presente afio.
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G. Conclusiones del Plan Econémico-Financiero

Analizadas las causas del incumplimiento que han llevado a la necesidad de aprobar
este Plan Econdmico-Financiero, tal y como se detalla en el presente Plan, las medidas
adoptadas garantizan el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y la reduccion
de la deuda publica del Ayuntamiento de Parla.”

Visto el informe de Intervenciéon que dice:
“CONSIDERACIONES PREVIAS

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece, para las entidades Locales, la obligacion de que la elaboracién,
aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la mencionada normativa,
se realizaran en un marco de «estabilidad presupuestaria», coherente con la normativa
europea.

Se entenderd por estabilidad presupuestaria, la situacion de equilibrio o superavit
estructural. Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no
podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas
excepcionales y temporales, por lo que deberan mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario.

Segun establece el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril, la variacion
del gasto computable no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. Se entendera por gasto computable los
empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
excluidos los intereses de la deuda, la parte del gasto financiado con fondos finalistas de la
Unidn Europea o de otras Administraciones y las transferencias vinculadas a los sistemas de
financiacion. La tasa de referencia para el calculo de la regla de gasto sera publicada por el
Ministerio de Economia y Competitividad, conforme el articulo 12.3 de la Ley Orgénica 2/2012
de 27 de Abiril.

Se debera cumplir el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la
capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de
déficit y deuda publica.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en su articulo 21, en caso de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, el
Ayuntamiento debe formular un plan econémico-financiero que permita en el afio en curso y el
siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto.

Debe tenerse en cuenta que, el articulo 28 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, establece que, constituye
infraccion muy grave en materia de gestion presupuestaria:

e La no presentacion o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-
financiero o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

e El incumplimiento de las obligaciones de publicacion o de suministro de
informacién previstas en la normativa presupuestaria y economico-financiera,
siempre que en este Ultimo caso se hubiera formulado requerimiento.

e La falta de justificacion de la desviacién, o cuando asi se le haya requerido la falta
de inclusiéon de nuevas medidas en el plan econémico-financiero o en el plan de
reequilibrio de acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.
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¢ La no adopcion de las medidas previstas en los planes econémico-financieros y de
reequilibrio, segun corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

\\

La elaboracion de un Modelo de Plan Econémico-financiero, resulta bastante compleja
ya que la consecucion de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o la
regla de gasto exigen una evaluacién continua y la solucion puede variar en funcién de si nos
encontramos en el momento de aprobar el Presupuesto, cuando se modifica o en el momento
de la ejecucion; asi mismo la solucién depende de la causa que origine el incumplimiento, de la
situacion econoémico-financiera del Ayuntamiento, de la estructura de sus ingresos y gastos.

Expediente n° 1/2016

Informe de Intervencion

Procedimiento: Aprobacion de Plan Econémico-Financiero
Asunto: aprobacién plan econémico financiero 2016/2017
Naturaleza del documento: Definitivo

Documento firmado por: El Interventor

INFORME DE INTERVENCION

Que emite el Interventor de este Ayuntamiento, visto las previsiones previstas en el Plan
Econdmico Financiero 2016/ 2017 para cerrar el gjercicio relativas a la Ejecucion del Presupuesto
Municipal del ejercicio 2016, de conformidad con el Plan Econémico en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, para hacer
constar lo siguiente:

PRIMERO. Los importes de Ingresos y Gastos de las previsiones previstas en el Plan
Econémico Financiero 2016/2017 para el ejercicio 2016 son los siguientes:

1 Impuestos directos 43.500.000,00 46.000.000,00
2 Impuestos indirectos 12.063.227,90 12.563.227,90
3 Tasas y otros ingresos 17.349.085,70 17.849.095,70
4 Transferencias corrientes 20.600.000,00 20.600.000,00
5 Ingresos patrimoniales 1.300.000,00 1.400.000,00
6 Enajenacion de inversiones 4.500.000,00 4.500.000,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 8.300.000,00 11.900.000,00
TOTALES 107.612.313,60 114.812.323,60
1 Gastos de personal 26.500.000,00 25.000.000,00
2 Compra de bienesy servicios 32.000.000,00 30.000.000,00
3 Gastos financieros 9.000.000,00 12.500.000,00
4 Transferencias corrientes 2.500.000,00 2.500.000,00
5 Fondo de Contigencia - -
6 Inversiones reales 500.000,00 500.000,00
7 Transferencias de capital 10.700.000,00 9.500.000,00
8 Activos financieros - -
9 Pasivos financieros 3.100.000,00 2.400.000,00
TOTALES 84.300.000,00 82.400.000,00
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SEGUNDO.- De nuevo en este ejercicio econémico se comunica a este Ayuntamiento,
por la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, con fecha de 18/08/2016, con
motivo del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del 2015,
de la obligacion legal que tiene este Ayuntamiento de formular un plan econémico-financiero
gue permita en el curso de este afio y el siguiente el cumplimiento del objetivo.

TERCERQO.- A la vista del informe emitido por esta intervencion de fecha 16/03/2016
con relacion a la liquidacion del presupuesto ejercicio 2015, aprobado por el Decreto Alcaldia n°
2016002109, de fecha 28/03/2016y visto el informe de intervencién de 29/03/2016, sobre
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica, dandose cuenta de este informe en
el ayuntamiento pleno de fecha 14/04/2016. Ya se advirtid del deber del Ayuntamiento de Parla
de adoptar con urgencia medidas preventivas/correctivas para cumplir con la normativa de
aplicacion.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, resultara
obligatorio elaborar un Plan Econdémico-financiero, en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, que permita en
el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el
contenido y alcance previstos en dicho articulo.

QUINTO.- Articulo 18 Medidas automaticas de prevencion de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

<<1. Las Administraciones Publicas haran un seguimiento de los datos de ejecucion
presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se
incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.>>

SEXTO. La aprobacion del Plan Econémico-financiero es competencia del Pleno,

El plazo méximo para la aprobacion del Plan por el Pleno es de dos meses contados
desde su presentacién y su puesta en marcha no podrad exceder de tres meses desde la
constatacion del incumplimiento, tal como establece el articulo 23.1 del la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SEPTIMO.- La regulacion contenida en la normativa de aplicacién, en particular en el
articulo 25 Medidas coercitivas, cabe resultar:

1. En caso de falta de presentacion, de falta de aprobacion o de incumplimiento del plan
econdmico-financiero o del plan de reequilibrio, o cuando el periodo medio de pago a los
proveedores de la Comunidad Auténoma supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la
normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la comunicacién
prevista en el articulo 20.6 la Administracion Publica responsable debera:

e a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no
disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencion de créditos, que
garantice el cumplimiento del objetivo establecido. Dicho acuerdo debera detallar las
medidas de reduccion de gasto correspondientes e identificar el crédito
presupuestario afectado, no pudiendo ser revocado durante el ejercicio
presupuestario en el que se apruebe o hasta la adopcion de medidas que garanticen
el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a un incremento del gasto
registrado en cuentas auxiliares, a cuyo efecto esta informacion sera objeto de un
seguimiento especifico. Asimismo, cuando resulte necesario para dar cumplimiento a
los compromisos de consolidacion fiscal con la Unién Europea, las competencias
normativas que se atribuyan a las Comunidades Autonomas en relacién con los
tributos cedidos pasaran a ser ejercidas por el Estado.
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e b) Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Pdblicas, un deposito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 % de
su Producto Interior Bruto nominal. El depdsito sera cancelado en el momento en
gue se apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos.
Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera
presentado o aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el depdsito
no devengard intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el
incumplimiento podréa acordar que el depdésito se convertira en multa coercitiva.

\\

2. De no adoptarse alguna de las medidas previstas en el apartado a) anterior o en caso
de resultar éstas insuficientes el Gobierno podra acordar el envio, bajo la direccion del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, de una comisién de expertos para valorar la situacion
econdmico-presupuestaria de la administracion afectada. Esta comision podra solicitar, y la
administracion correspondiente estarda obligada a facilitar, cualquier dato, informacion o
antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos. La comision debera presentar una
propuesta de medidas y sus conclusiones se haran pulblicas en una semana. Las medidas
propuestas seran de obligado cumplimiento para la administracion incumplidora.

OCTAVO. El plan econémico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacion:

De conformidad con el articulo 21.2 de la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el articulo 9 de la Orden 2105/2012, de 1
de octubre:

e lLas causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.

e Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

e La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas
en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios
en los que se contabilizaran.

e Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el
plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones.

e Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, sefialando la
fecha de su implementacion.

e La estimacion y justificacion de los ajustes de contabilidad nacional y la coherencia
con el limite de gasto no financiero, calculado en la forma que establece la regla del
gasto.

e La evolucién de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magnitudes de
ahorro bruto y neto, la estimacion de los saldos de tesoreria, el exceso de
financiacion afectada y el remanente de tesoreria para gastos generales.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 116 bis en la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, el mencionado plan incluirhd ademas las siguientes
medidas:

e La supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas
de las propias y de las ejercidas por delegacion.

e La gestidon integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local para reducir sus costes.

e El incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local.

e Racionalizacion organizativa.
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e La supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el
ejercicio presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad
presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago
a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad.

e Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma provincia.

\\

NOVENO.- Andlisis de las medidas contempladas en el Plan econémico financiero que
garantizara el objetivo de estabilidad presupuestaria y la reduccion de la deuda publica.

El escenario econémico previsto en el Plan Econémico Financiero presenta la intuicion
de la progresiva recuperacién de la economia espafiola, que se concreta en la nueva
ordenacion urbanistica que se formula con el Sector 5 Terciario Industrial de Parla y el
completo desarrollo del PAU 5. Para ello se cuenta con la futura aprobacion del planeamiento
de desarrollo del sector. El crecimiento urbanistico y econémico previsto en el Planeamiento,
contribuira a aumentar los ingresos de la Hacienda municipal, esta presuncién se obtiene de
los informes técnicos ya conocidos, aportados como documentacién complementaria de otros
Planes aprobados, y revelan que en el calculo tedrico realizado, cual es la cuantia maxima que
deberia recaudar el Ayuntamiento si estos desarrollos urbanisticos se completaran dentro del
horizonte temporal del Plan.

Las medidas contempladas en el PEF 2016/2017, esencialmente, se registran en la
vertiente de los ingresos, y en relaciéon a su incremento. Entre los componentes de ingresos
gue aumentaran en un escenario econdmico como el planteado, seria aquellos ingresos
procedentes de la construccion (ICO) y de las tasas relacionadas con la actividad urbanistica,
estimandose una proyeccion de ingresos en estos conceptos de ingresos, como antes de la
crisis. El PEF 2016/2017 proyecta unas tasas de crecimiento de los principales ingresos ( ICIO
y tasas urbanisticas y licencias de actividad) por encima de las tasas de crecimiento de la
economia espafiola en los proximos afios, previstas en un 3%, afios 2006 y 2017. Gran parte
del contenido del Plan Econdmico Financiero presentado para su aprobacion, sin entrar en
excesivos detalles, cita una potencial demanda interna que incentivaria la produccion en el
sector de la construccion del sector 5 industrial terciario y actuaciones de urbanizacion y
edificacion del PAU 5 de Parla, pendiente de desarrollo, paralizado con la crisis econdémica del
sector inmobiliario en el 2007.

La determinaciéon por parte del Ayuntamiento de apoyarse en el crecimiento de los
ingresos urbanisticos, en mi opinién, provocara que se prolongue la esperada recuperacion que
se desea para esta Corporacion Local, y que creo insuficiente, anticipando unas previsiones de
recaudacion de estos ingresos excesivamente optimistas en un contexto econémico todavia de
arranque de la economia espafiola, que no creo que pueda responder a los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de reduccion de deuda publica que se acusa imperativa para este
Ayuntamiento, y considero que solo, se podria recuperar si se completase con politicas de
reduccion del gasto, estableciendo criterios de racionalidad en la gestion del gasto publico, y la
restructuracion inmediata de los gastos e ingresos del ayuntamiento, imprescindible que los
recursos corrientes cubran el gasto corriente,. Comenzando por aumentar las tasas y precios
publicos para lograr el objetivo de financiacion completa de los servicios publicos prestados por
el Ayuntamiento.

La proyeccion de ingresos que el Plan prevé para estos dos afios, ademas de los
normalizados que nutren el presupuesto municipal, se suman los ingresos obtenibles derivados
de la gestion de la ordenacion urbana planificada, entre los que se cuentan los
correspondientes a la recaudacion de los tributos relacionados directamente con la actividad
inmobiliaria. El impacto en la Hacienda municipal de la totalidad de los ingresos y gastos
presupuestarios en el horizonte de la ejecucion del ambito urbanistico pendiente de desarrollo,
supone que las previsiones urbanisticas previstas en el planeamiento de desarrollo se han
realizado y el ayuntamiento obtiene los ingresos derivados del mismo, sin tener en cuenta los
gastos de mantenimiento y conservacién de las nuevas infraestructuras y prestaciones de
NUevos servicios.
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Con motivo de la evaluacion del impacto que tendré en la Hacienda Municipal el nuevo
planeamiento en su desarrollo, el estudio (deducido de los informes técnicos) se realiza en un
escenario expansivo, es decir, el ritmo de la produccion inmobiliaria o constructiva sera
acelerada y su puesta en marcha inmediata con la aprobacion definitiva del planeamiento de
desarrollo, una vez finalizado la tramitacion del procedimiento.

De modo que el PEF 2016/2017 prevé como medida principal, la subida de ingresos
para el Ayuntamiento de Parla derivada de la ejecucion de las edificaciones e infraestructuras
gue pueden realizarse en la actualidad en los solares no edificados, fuera el Sector 5 terciario
industrial, como dentro del mismo, actualmente el sector se estaria tramitando un plan parcial.
De manera que los ingresos generados de la actuacion urbanistica, y deducidos del plan de
Ajuste, se encuentran los procedentes de la imposicion municipal (ICO) y tasas por servicios
urbanisticos, encuadrables en los capitulos 2 y 3 de ingresos, respectivamente. Por otro lado,
otra medida de ingresos, vendria determinada por la hipotética recaudacion de ingresos por
concepto de tasas de actividad, que generaria el desarrollo del PAU-5, e igualmente la
estimacion de las tasas de actividades que generaria el desarrollo disponible a excepcion del
PAU-5, cuyas cantidades que se estiman, no teéricas, pero como se ha ido sefialando arriba en
el informe, son conjeturas, sin base objetivas, y soportables en datos reales.

No hay que olvidar que para analizar el impacto en la Hacienda Municipal los efectos
de la ordenacién urbana, si quiera someramente, de la transformacion del suelo, se deberia
tener en cuenta las inversiones publicas, la ejecucion de los espacios libres o infraestructuras
correspondientes a sistemas generales o redes primarias, elementos que prestan un servicio
en el ambito de la ciudad o supra, puede que haya una parte de la ejecucion de las obras se
financien con cargo a los presupuestos municipales, por tanto se debera cuantificar la
inversion, serd el ayuntamiento quien debera soportar el gasto , se deberia estimar el importe
de la inversion y estimar el momento en el que deberia realizarse, para reflejarlo como
estimaciones en los proximos ejercicios presupuestarios, como inversion publica municipal.

Lo que se quiere expresar, es que el impacto econémico en el presupuesto municipal, y
para la presente en el horizonte temporal del PEF 2016/2017, tienen que reflejar no solo los
ingresos, también los gastos publicos potenciales de la nueva ordenacion urbanistica, o
desarrollo pendientes, que constituyan inversiones publicas municipales, el planeamiento
puede comportar la incorporacién de nuevos servicios, ( transportes publicos) y la forma de
gestion de los mismos podria ser diferente, o ampliar los servicios existentes y mantenimiento
de la forma de gestion, que deberia recoger el presupuesto municipal, haciendo una estimacién
del gasto corriente. Este gasto se deberia analizar en un ambito industrial o terciario como el
gue se sugiere en el Plan de Ajuste, y éste deberia estimar un coste de mantenimiento de las
infraestructuras y prestacion de servicios.

Otra medida importante que contempla el plan econoémico financiero 2016/2017, es la
inclusion en el ejercicio 2017 la recuperaciéon del importe soportado por el Ayuntamiento en
exceso, que conforme al criterio mantenido por el Tcu en su informe relativo al analisis de la
concesion del Tranvia de Parla, expone que el Ayuntamiento nunca debio6 aportar este dinero al
tranvia de Parla, al aplicarse de forma incorrecta el reparto de déficit de explotacion que
comparte con el Consorcio de Transporte de la Comunidad de Madrid, en virtud de los PCA
que rige y sirve de base y fundamento a la relaciéon concesional.

En este sentido, la Comunidad de Madrid, debe reintegrar las cantidades que este
Ayuntamiento ha tenido que soportar indebidamente en exceso, cuantificado en un importe de
5.927.951,33 euros.

Fundamentos para la recuperacién de las cantidades abonadas por el Ayuntamiento
derivada de una incorrecta interpretacién del criterio de reparto del déficit entre
Administraciones, en perjuicio del Ayuntamiento de Parla, es el siquiente:
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Se sefiala en el Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas que: “Indebidamente,
el CRTM no consider6 que le fuese de aplicacion directa la clausula 38.4 del PCAP, que
establece que la aportacion de la Administracion al concesionario durante la explotacion del
servicio se realizaria de forma distinta segun dos periodos establecidos por el PCAP para el
calculo del déficit de explotacion. Desde el afio 1 el CRTM calculd la parte el déficit que le
correspondia soportar en funcién del nimero de viajeros, en lugar de hacerlo en funcién del
km-tren puestos en servicio, no aportando en los 5 primeros afios del servicio un total de 5,93
millones de € por déficit de explotacion”.

Por otro lado la existencia del Convenio regulador de las condiciones de financiacion
establece en su estipulaciéon tercera que : “(...) el Convenio regula la financiacién de los
desequilibrios que se produzcan entre los gastos de explotacion y los ingresos por tarifas,
incluidas las subvenciones a los usuarios del Abono de Transportes ...” “Las aportaciones para
equilibrar cada afio los gastos de explotacion monos lo ingresos considerados, se repartiran
cada ejercicio al 50 por ciento entre el Ayuntamiento de Parla y el Consorcio Regional de
Transportes de Madrid” “Las aportaciones necesarias se repartiran al cincuenta por ciento por
parte del Ayuntamiento de Parla y el Consorcio Regional de Transportes de Madrid” en todo
caso el convenio regulador no establece diferencias para el reparto de las aportaciones entre
las formulas para el célculo del déficit de explotacién ya sea por km/tren o por nimero de
viajeros, 1o que ha dado lugar a criterios interpretativos distintos, prevaleciendo en estos afios
el del propio CRTM sin oposicion de este Ayuntamiento durante la vigencia del convenio hasta
esta interpretacion dada por el Tribunal de Cuentas en su Informe de Fiscalizacion.

Este exceso de déficit, puesto de manifiesto en el anteproyecto de informe de
fiscalizacion, fue objeto de alegacién por el CRTM que en el escrito de fecha 17 de septiembre
de 2015 remitido al Tribunal de Cuentas dice: “ (...) En relacién con este punto el convenio
regulador de las condiciones de financiacion de los gastos de explotacién del tranvia de Parla,
suscrito el 25 de octubre de 2004, establece expresamente que el Consorcio Regional de
Transportes no realizard mas aportaciones que las correspondientes al 50% del déficit de
explotacion, definido como diferencia entre los gastos de explotacién y los ingresos por tarifas,
en funcion del nimero de viajeros transportados, siendo asi que el Ayuntamiento de Parla
incorpor6 voluntariamente un criterio de financiacion adicional en funcién del km/tren, durante
los 5 primeros afios de la concesion.

Este criterio se apartaba, como se ha dicho de lo establecido en el convenio de
financiacion por lo que la alusion a la PCAP a la Administracion que realiza esa aportacion
debe entenderse referida exclusivamente al Ayuntamiento de Parla.”

Esta alegacion ha sido rebatida en el Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
por cuanto sefiala que: “(...) Sin embargo, debe sefialarse que en el referido convenio no se
hace mencién a que los ingresos por tarifa hubieran de medirse en funcion del namero de
viajeros transportados, sino que es el PCAP donde se recoge como ha de determinarse dicho
déficit de explotacion. EI CRTM no fue ajeno a dicho modelo de financiacién, puesto que el
PACP fue suscrito y aprobado por el mismo, siendo en este en donde se prevido que ambas
partes sufragaban el déficit al 50%”".

Puesto que el CRTM como dice el TCu, no es ajeno al modelo de financiacién, puesto
gue el PCAP fue suscrito y aprobado por el mismo, siendo en este donde previo que ambas
partes sufragaran el déficit al 50%. Esta suficientemente demostrado que el PCAP le
corresponde interpretar al 6rgano de contratacion, que no pudo ser otro que el érgano
perteneciente a la Comunidad de Madrid, Unico competente para hacerlo, y que su
interpretacién y aplicacion de la Clausula 38.4 del PCAP, en concordancia con al Convenio de
referencia , resulta ser equivocada a juicio del TCu, y en consecuencia indebidamente aplicada,
y por lo tanto se hace necesaria una rectificacion y una reclamacién de las cantidades que dejo
de percibir el Ayuntamiento y que por derecho le corresponden.
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CONCLUSIONES

Lo cierto que la formulacion del PEF 2016/2017 no puede ser considerado como
instrumento final que garantice el resultado a obtener, sino que permita al que lo ha elaborado,
introducir ajustes que compensen las posibles desviaciones de los objetivos prefijados que
pudiera darse durante la vigencia del Plan.

Por otro lado, las estimaciones que se proyectan en el Plan no pueden ser fruto de la
mera intuicion o de la aplicacion tan solo de criterios subjetivos, si bien solo para aquellas
cuantias para las que no exista una certeza en cuanto a su generacion y materializacion en lo
gue su importe se refiere, cabe realizar una estimacién, como es el caso que nos ocupa, pero
al menos, el Plan debe contener una base objetiva y contrastada que sirva de soporte para
fundamentar las estimaciones de su evolucion temporal, unos objetivos determinados a
alcanzar, y contemplar las medidas que deberan ser adoptadas a lo largo de la vigencia del
plan, para que las estimaciones sean realizadas. Son los compromisos que el Ayuntamiento
este dispuesto en la realidad a realizar y que prevea en el Plan, los que con su aplicacién y
adaptacioén en el tiempo, garantizara el cumplimiento del mismo.

El equilibrio presupuestario que se proyecta en el Plan, de las estimaciones de
ingresos derivados de las previsiones urbanisticas previstas en el planeamiento de desarrollo, y
su impacto en la Hacienda municipal, acerca de la totalidad de los ingresos presupuestarios
en el horizonte de ejecucién del Plan, deberia ir acompafada de los costes generados de
estas actuaciones urbanisticas, sino estaria incompleto el andlisis provisional del citado Plan,
se supone que las previsiones de ingresos de naturaleza urbanistica, derivada de las nuevas
actuaciones, soportan gastos de mantenimiento y conservacion de nuevas infraestructuras y la
prestacion de nuevos servicios, por lo que el analisis de la repercusion presupuestaria debe
realizarse desde la doble dimensién ingresos y costes.

Los costes de los servicios publicos actuales, y su forma de gestion tendrian que estar
garantizados su financiacion con los ingresos normalizados del Ayuntamiento presentes y
futuros, y solo incorporar el analisis de los ingresos de caracter publico que se deriven de la
realizacion de actuaciones urbanisticas, en la busqueda del equilibrio de los costes derivados
de esas mismas actuaciones, no como ingresos futuros a recaudar que financien los gastos
corrientes de los servicios publicos deficitarios.

El riesgo de desajuste presupuestario, empleando estos ingresos urbanisticos como
contempla el Plan, para cubrir los gastos no financieros generados en la actualidad, sera cada
vez mayor, unido a la incertidumbre de la materializacion de los mismos, por tratarse de
calculos tedricos, sin base objetiva y contrastada.

Por otro lado los ingresos que se esperan obtener en el ejercicio del 2017
consecuencia de la reclamacion que el Ayuntamiento ha formulado contra la Comunidad de
Madrid, con relacién al informe del Tcu emitido acerca del andlisis del contrato de concesién de
la infraestructura del tranvia, se espera llegar a un acuerdo con la Comunidad de Madrid, para
gue se someta al criterio mantenido por el TCu en relacién con la interpretacién de la asuncién
del 50 por 100 del déficit, conforme a los términos del PCA en su clausula 38, y acepte que es
responsabilidad de la Comunidad de Madrid, que no puede sostener una interpretacion que el
TCu no acepta y se lo ha puesto en conocimiento de la misma, en la fase de contestacion del
informe del TCu.

No obstante, de todo lo anterior, se puede afirmar que si bien en el ejercicio 2016 los
recursos de la corporacion local estaran alejados de las previsiones que el Plan contempla, sin
embargo puede resultar uno optimista, que para el 2017 los hitos que se espera cumplir en el
2017, como la aprobacion definitiva del Plan Parcial, de acuerdo con la Gltima informacién
conocida, se produzca en febrero del 2017. Y permita la puesta en marcha de la transformacién
urbanistica del sector, ambito de desarrollo que contempla el plan, suelo de uso industrial, que
permita generar los recursos previstos en el Plan. La perspectiva que se estén elaborando los
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pliegos para la apertura de un procedimiento de licitacion puablica, que permita enajenar parte
del suelo municipal reservado al uso industrial, incorporara a las arcas municipales un
importante ingreso, que de realizarse, ayudaria a corregir el déficit pablico local. Asi como la
posibilidad que el Ayuntamiento obtenga de la Comunidad de Madrid, la recuperacion del
exceso de déficit de explotacion del tranvia, cerca de 5.927 mil euros, con base a esta
proyeccion, permite informar FAVORABLEMENTE siempre que estas previsiones finalmente se
cumplan, conforme a los prondsticos que el Ayuntamiento registra en el Plan econémico
Financiero 2016/2017, si finalmente de la ejecucién trimestral que debera evaluarse por esta
intervencién, con motivo de la remisién de la informacion financiera al MHAP, muestra
desviaciones que hagan pensar en el incumplimiento del Plan, el Ayuntamiento debera de
inmediato corregir esta situacién adoptando nuevas medidas de aumento que compensen las
medidas de ingresos susceptibles de no alcanzar, para evitar un perjuicio econémico mayor al
Ayuntamiento.”

Visto el dictamen favorable de la Comision Informativa.

La Corporacién por mayoria con el voto favorable de I.U.C.M.-L.V., P.S.O.E. y P.P,,
(15 votos), con el voto negativo de CAMBIEMOS Parla (6 votos) y la abstenciéon de
M.O.V.E.R. Parla, acuerda: Aprobar el Plan Econdmico Financiero 2016/2017 segun
requerimiento del Ministerio de Hacienda.

DEBATE
El Sr. Zarzoso, portavoz del P.P. explica la Propuesta.
El Sr. Saiz, portavoz de .U.C.M.-L.V. expone que:

“Estamos ante una especie de “deja vU” pero que no es un “deja vU” real. Estamos
hablando nuevamente del Plan Econémico y Financiero, no de otras cuestiones, y si se estan
hablando de otras cuestiones que se diga, estamos en un magnifico marco para hablar de las
mismas.

Es un tema muy importante para el Ayuntamiento. Para los trabajadores municipales,
para los trabajadores que a su vez prestan servicios en Empresas que prestan servicios en
esta ciudad para el Ayuntamiento, y por tanto es muy importante en lo que tiene que ver con la
prestacion de servicios a los vecinos y vecinas de la localidad.

Ya dijimos el pasado dia 12 de diciembre que de no presentarse este Plan
incurririamos en una infraccion muy grave en materia de gestién presupuestaria. No es que lo
dijéramos nosotros, lo decia el informe de Intervencién, y como consecuencia de la misma se
aplicarian medidas correctoras a este Ayuntamiento, y nosotros decimos que se aplicarian con
seguridad, y si hay alguien que dice que tiene la seguridad de que no se van a aplicar que
también lo diga.

Nosotros decimos que se van a aplicar o se aplicarian con seguridad, y entre las
medidas que se aplicarian, la propia retencion del PIE, porque este Ayuntamiento, si le debe
dinero al Estado, entonces si se le puede retener participaciones de los tributos del Estado.

Estamos hablando de la supresién inmediata de competencias impropias, esto es,
Servicios Educativos, Culturales, de Mujer, de Mayores, es decir, un vaciamiento de los
Servicios que presta esta Corporacion Local aln con las dificultades que todos/as conocemos.
Y ademas, también se puede poner encima de la mesa un incremento de la presion fiscal, en
impuestos municipales, en tasas y precios publicos, por tanto creemos que estamos ante un
debate muy importante, porque las consecuencias que esto puede tener para el Ayuntamiento
y para esta ciudad son absolutamente negativas.
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Y este Plan, no es el mismo Plan que se discutié la semana pasada, porque aqui ha
movido ficha todo el mundo, nosotros también hemos movido ficha, y por tanto, no es el mismo
Plan, porque ademas de lo que acaba de plantear el Concejal de Hacienda, cuenta con una
cosa gque no contaba el anterior, un informe favorable de Intervencion Municipal.

Hay que destacar que este Plan efectivamente cuenta con la traslacion al cuadro de
ingresos de mas de 5'9 millones de euros, que corresponden a lo que el Consorcio Regional de
Transportes de Madrid le tiene que abonar a este Ayuntamiento tal y como recoge el informe
del Tribunal de Cuentas. Y también plantea una pieza béasica para el futuro de esta ciudad,
como es una nueva financiacion, un nuevo acuerdo de colaboracion con la Comunidad de
Madrid para que esta ciudad reciba de justicia una mejor financiacion del Tranvia.

Y decia antes que hemos movido ficha, todos, nuestro grupo lo ha hecho, y nosotros
nos responsabilizamos con lo que planteamos, o hicimos el dia 12 y lo volvemos hacer en el
dia de hoy. A nuestro grupo le gusta que le oigan, como a todas las personas, a todas las
personas le dicen que cuando hablan también le gusta que escuchen y que nosotros veamos
gue nos estan escuchando. Nosotros les dijimos entonces que no podiamos votar a favor de un
Plan porque no habian sembrado, porque no se habian traido a este Pleno, ni Ordenanzas
Fiscales, ni Presupuestos, entre otras consideraciones que hicimos, y esto lo saben, les han
supuesto al Equipo de Gobierno fuertes criticas por nuestra parte.

Del mismo modo también hay que decir que vemos que han prestado oidos a lo que
nosotros hemos planteado en el anterior Pleno y en anteriores.

Me explico, sin bien no estd nada hecho, las equiparaciones salariales que nosotros
hemos planteado se han puesto encima de la mesa de la negociacion colectiva con las
Secciones Sindicales del Ayuntamiento. Ya digo, no estd nada hecho pero se ha puesto
encima de la mesa.

También se ha puesto encima de la mesa la Convocatoria de dos plazas para el
Departamento de Recaudacion, que va en consonancia con lo que nosotros hemos planteado
en distintos debates de Cuentas Generales, el afio pasado, éste y en distintos Plenos. Por
tanto nos gusta que nos escuchen y si nos escuchan nuestra actitud puede cambiar.

Vemos que se ha sembrado, en 10 dias se ha sembrado, pues nosotros estamos
satisfechos. Y no todo son malas noticias porque también se nos ha escuchado, es verdad que
por parte del Ayuntamiento no es la competencia en este caso, pero también nos comunican
que la cubierta del Centro de Personas Adultas ya va a entrar en carga para gue se haga la
correspondiente inversién, nos gusta que nos hayan escuchado a nosotros, a la Comunidad
Educativa del Centro de Educacion de Personas Adultas y en especial a la Federacion
Regional de Ensefianza de Comisiones Obreras, ahora solamente falta el millon de euros en
los Colegios que no nos olvidamos y que seguiremos reivindicandoselo al Gobierno Regional.

Y dicho esto, volvamos a lo que nos trae aqui que es el Plan. El Plan sirve para lo que
sirve, tampoco nos podemos hacer trampas al solitario, y sirve para que no se apliquen las
medidas correctoras que antes mencionabamos.

El Alcalde decia el otro dia que sirve para que sigamos teniendo respiracion asistida,
es decir, para que no nos retengan participacion en los Tributos del Estado y yo lo comparto, él
es médico, es un buen diagndstico y si me equivoco porque yo no soy galeno, que me corrija.

El Ayuntamiento de Parla podiamos considerar que fuera un enfermo de hepatitis C, y
sabemos que la hepatitis C tiene un tratamiento que es el Sovaldi, es decir, si no hay un
Ministerio de Sanidad, en este caso Ministerio de Hacienda y Comunidad de Madrid que
suministre Sovaldi, pues légicamente no hablaremos de una Sanidad definitiva, social y
econdmica a esta ciudad.
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Por tanto, nosotros pensamos que este Plan es necesario para evitar medidas
correctoras, también pensamos que este Plan no es un Plan de Viabilidad, porque no lo es,
sirve para lo que sirve, es decir, un documento que hay que presentar, pero digo yo que si hay
gue negociar un Plan de Viabilidad mejor serd realizarlo sin medidas correctoras aplicadas que
no que nos estén aplicando medidas correctoras, esto es de primero de politica.

Y ahi esta la medicina real, acuerdo con la Comunidad de Madrid y con la Hacienda
Estatal, ademas del desarrollo del PAU-5, no nos olvidemos, y esto quiere decir que nosotros
no vamos a dejar de cejar nuestro empefio en poner negro sobre blanco y decirlo en este
Pleno, de criticar al Gobierno Regional y al Gobierno Estatal si no se reciben respuestas por su
parte hacia este Ayuntamiento y hacia esta ciudad. Confiemos en que la actitud y la voluntad
cambien porque hace falta y también porque es necesario. Por tanto, no hace falta que les diga
gue no vamos a votar en contra del Plan, ya que nos abstuvimos ya por responsabilidad en la
pasada semana.

Ademas, lo deciamos antes, cuenta con el visto bueno de Intervencién y nosotros
gueremos dar un paso mas, queremos votar a favor del Plan porque efectivamente recoge
también nuestras propuestas, porque las recoge, pero nosotros queremos escuchar que hay un
compromiso por parte del Equipo de Gobierno con este grupo, pero no es con este grupo, es
con esta ciudad, y queremos escuchar que se van a comprometer a presentar sendos
Proyectos de Ordenanzas Fiscales y de Presupuestos a la mayor brevedad posible, que se van
a comprometer a destinar mas recursos a Limpieza viaria y recogida de basura, Servicios
Sociales y Educacién en 2017, garantizar actuaciones notables de mejora en los campos de
fatbol Alfredo D'Stéfano y en la pista de tenis del Complejo Deportivo Francisco Javier
Castillejo.

Y nosotros no nos escondemos como grupo, no lo hemos hecho nunca, y si a este
Pleno el afio que viene tiene que venir nuevas decisiones, nosotros queremos participar de las
mismas pero desde el origen, esto que quiere decir, que si se dan conversaciones con la
Comunidad de Madrid y con el Ministerio de Hacienda, nosotros queremos estar, no nos vamos
a esconder.

Y concluyo, si el Gobierno municipal hoy aqui se compromete con nosotros en estas
demandas que mejoran la ciudad, evidentemente estas mejoras que planteamos se pueden
llevar a cabo si se aprueba el Plan, nosotros votaremos favorablemente al Plan, y por tanto,
serd un hecho que estas mejoras se lleven a cabo. Y concluimos de verdad, hay un refranero
espafiol y el refranero espafiol dice muchas cosas, y hay uno que dice que el fin justifica los
medios, para nosotros el fin no justifica los medios, lo que nosotros queremos es hacer, es
resolver problemas y no generar mas de los que ya tenemos.”

El Sr. Ruiz, portavoz adjunto del P.S.O.E. manifiesta que:

“Nos encontramos nuevamente en este Pleno al igual que en el pasado 12 de
diciembre, ante un Plan Econdmico Financiero que fue requerido ya por carta por el Ministerio
en agosto. Un Plan al que los socialistas presentamos una Enmienda que representaba una
linea roja para que no lo bloquearamos, pedir la financiacion a la Comunidad de Madrid para la
BESCAM de unos 3.000.000 al afio, casi 6.000.000 de euros de costes del tranvia, que el
Tribunal de Cuentas admite que nos debe devolver la Comunidad de Madrid, asi como un
aumento del gasto en los Servicios Sociales.

Pues bien se aprobé la Enmienda y los socialistas decidimos no bloquear este
proceso, dado que de su aprobacién dependian 2.500.000 € que ingresa este Ayuntamiento
cada mes, con el que se pueden pagar las nominas del Ayuntamiento, asi como los Servicios
municipales. Por su lado, CAMBIEMOS PARLA, para que nos entendais todos: PODEMOS y
MOVER el partido que se monto la ex Alcaldesa y ex compafiera, que esta aqui justo a mi
espalda y que antes estaba aqui arrimandose a ver si podia ver la intervencion del PSOE, lo

49



\

> ~ RYUNTAMIENTO DE
= PARLA

tumbaron. Y les dio igual jugar con el pan de los trabajadores con tal de alcanzar su objetivo
politico, que es: contra peor, mejor.

Esta situacién no es nueva, dado que este contra peor mejor, es el que ha aplicado en
la pasada legislatura el Partido Popular, donde todo les valia con tal de tratar de desgastar a un
gobierno socialista. Y esto es lo que estd haciendo ahora el bloque que encabeza Beatriz
Arceredillo, que le da igual que los trabajadores no cobren, que en Parla no se recoja la basura,
si eso le acerca cada dia un poquito mas a la alcaldia.

Pero volviendo al nuevo Plan, presenta modificaciones ya se encuentran en tablas y
registrado adecuadamente los ingresos que hemos propuesto para el tranvia, 6.000.000 € que
ingresara este Ayuntamiento y que sefialé este grupo municipal, y nadie mas, ademas de venir
gracias a esa modificacion, que hicimos nosotros, con un informe favorable del Viceinterventor,
ademas del compromiso tacito de retomar la BESCAM.

Bueno, cabe decir que en esta ocasion, también MOVER, la ex Alcaldesa, ha
presentado Enmiendas, que ya podia haberlo hecho el dia 12 de diciembre y no generar
incertidumbres a los trabajadores. Pero bueno, que ellos estarian muy ocupados haciendo
otras cosas, no sabemos el qué. Enmiendas que han sido asumidas dentro de este Plan, asi
gue entendemos que como han presentado modificaciones que se han asumido, dejaran de
oponerse a la aprobacién del Plan, absteniéndose, y dejaran ustedes de jugar ya de una vez
con el pan de los trabajadores.

Por nuestra parte, los socialistas, sabemos lo duro que es no poder pagar las néminas,
porque sabemos que detras de cada una de ellas, hay personas que estan cumpliendo con su
trabajo, que tienen a sus espaldas familias que tienen que mantener, facturas e hipotecas a las
gue hacer frente, y que ellos/as no deben de pagar la irresponsabilidad de ciertos grupos
politicos y sus ansias de poder. A ver si 0s entra de una vez en la cabeza: no juguéis con el
pan de la gente. Queremos transmitir a todos los trabajadores/as cuya némina depende de este
Ayuntamiento, asi como a todos los vecinos/as que pagan sus impuestos y que no quieren mas
huelgas de basuras, ni de limpiezas en los Colegios, como ya sufrimos en la época de la ex
Alcaldesa Arceredillo, a todos ellos decirles que no seremos los socialistas responsables de
forzar esta situacion y que continuaremos ejerciendo una oposicion constructiva y
responsable.”

La Sra. Alvarez, por CAMBIEMOS PARLA indica que:

“Efectivamente estamos aqui de nuevo aqui porque el Plan no es diferente, o porque el
Plan si es diferente, pero gracias, precisamente a los que nos sentamos en esta bancada. Nos
sentimos muy orgullosos de que lo que venimos diciendo desde el primer minuto de legislatura
y desde el afio 2015, no se escuche Cambiemos Parla y cuando lo dicen otros grupos
municipales se ha tomado en cuenta. La verdad a nosotros nos gusta también que se nos
escuchen y nos alegra que el Equipo de Gobierno nos escuche aunque sea a través de las
voces de otros grupos municipales.

Nosotros no hemos cedido a las presiones y hemos peleado para que este Plan fuera
diferente, y en eso seguimos y en eso seguiremos, luchando y ejerciendo la labor de oposicion
gue nos corresponde, presionando para mejorar las condiciones de todos los trabajadores, y de
todos los ciudadanos y de nuestra ciudad. No se puede mantener a un enfermo eternamente
asistido con respiracion, en algin momento hay que ser valientes y procurar que respire por si
mismo.

Las casas se empiezan a hacer por el suelo y no por el tejado. Y lo primero que habia
gue hacer era asumir por parte del Equipo de Gobierno los errores que han cometido desde
que llegaron a la Alcaldia en julio de 2015, y que han continuado haciéndolos, ocultando una
carta del Ministerio de Hacienda en un cajén, en un cajon desde agosto de 2016, no
respondiendo a nuestras preguntas, no consiguiendo que el Ministerio de Hacienda nos reciba
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a todos, no consiguiendo que la Comunidad de Madrid nos reciba a todos, no consiguiendo ese
Plan de Viabilidad Especial, que nosotros hemos traido a Pleno en octubre de 2016 y que ha
sido aprobado por unanimidad. Sefiores, si, CAMBIEMOS PARLA plantea soluciones.
CAMBIEMOS PARLA plantea alternativas, y aqui hacemos y decimos que somos la alternativa
para que esta ciudad salga adelante.”

La Sra. Arceredillo, portavoz de M.O.V.E.R. PARLA expone que:

“El Grupo municipal MOVER Parla como representantes de toda la ciudadania parlefia,
estamos aqui para tomar decisiones importantes y decisivas para todo nuestro municipio,
fundamentalmente también para arreglar el desaguisado que el Partido Socialista ya se ha
encargado de hacer con este Ayuntamiento durante 36 afios (murmullos)... Sefior Alcalde
cuando hablamos de respeto... Si Sr. Concejal, yo goberné durante 6 meses, de los 36 que
ustedes han desfalcado este Ayuntamiento, 6 estan bajo mi responsabilidad, asuma usted
también la suya...Sr. Alcalde...

El Sr. Alcalde interviene y dice:

“Yo es que les pediria a todos los grupos una cosa, aqui en este Pleno somos todos
representantes de los ciudadanos, el ejemplo que nosotros estemos dando a los ciudadanos,
es el ejemplo que luego se comporta en las calles. Luego aparecen sedes pintadas, aparecen
casas pintadas, pero saben de qué es el fruto, de lo que estamos generando nosotros. Nuestra
falta de educacion, nuestra falta de respeto a los compafieros, nuestra falta de respeto a todos
y sobre todo, a lo que es mas importante, a las personas que se sientan y que nos ven alli.
Eso, es lo que esta levantando y sigue levantando las inquinas de la gente, y al final cuando se
pone la violencia encima de la mesa, lo Unico que estamos generando mas violencia, porque
sabemos donde se empieza pero no sabemos por donde se termina.

Yo les pido a todos, a todos y cada uno de los Concejales, en funcion de que Ustedes
son representantes de muchos votos de los ciudadanos de Parla que tengan la compostura, la
educacion que les pediriamos a todos y cada uno de nuestros ciudadanos, porque solo dando
nosotros ejemplo, solo de esa manera podemos pedir el ejemplo de los demas. Muchas
gracias. Siga.”

Contintala Sra. Arceredillo portavoz de M.O.V.E.R. PARLA y dice:

“Muchas gracias Sr. Alcalde, pues como iba diciendo, efectivamente la situacion
econémica de este Ayuntamiento en gran medida es responsabilidad del Partido Socialista y
para eso estamos aqui para intentar solventarlo, y solventarlo de cara a un futuro. El pasado ya
no lo podemos cambiar, pero si que podemos tomar medidas que condicionen el futuro de una
forma positiva para esta ciudad.

Como deciamos y para resumir nuestra intervencion, queremos hacer un relato sobre
los hechos que se han acontecido en este actual mandato, desde que iniciamos esta
Corporacion. El Sr. Concejal intervendra después y si cree que en algo este grupo municipal
esta equivocado, pues le pediremos que nos lo rectifigue y que nos haga saber toda esa
informacién que pueden tener y que desconocemos desde la oposicion.

Entendemos que ante una situacion tan grave en materia econdémica, lo mas
importante y fundamental es decir la verdad y que todo el mundo en sus casas sepa
exactamente qué situacion estd este Ayuntamiento. Exactamente igual que pasaria en
cualquier familia. Cuando uno en su casa no tiene recursos econdmicos, pues tendra que
tomar decisiones para ver como siguen saliendo adelante. Pues eso es lo Unico que exigimos
nosotros y ha sido nuestra exigencia desde un principio.

Hace dieciocho meses decidimos formar parte de un Fondo de Ordenacion, se hizo un
Plan que se aprob6 en este Pleno, en aquel caso nosotros no estuvimos de acuerdo en ese
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Plan porque entendiamos que no se iba cumplir, y claro que somos conscientes de que hay
medidas muy dolorosas para el futuro de esta ciudad, pero unas medidas que nos puede
afectar absolutamente a todos los ciudadanos que vivimos aqui, porque lo que se esta
aprobando a través de un Plan Econdémico Financiero, o a través de un Plan de Ajuste es que
gastemos menos de lo que ingresamos.

Estamos mintiendo desde hace muchos afios, desde el afio 2010 estamos mintiendo
diciendo que ingresamos mas de lo que ingresamos, y gastando el doble de lo que nos
corresponderia. Esa es una realidad, y si estoy equivocada, si este grupo municipal esta
equivocado, que nos lo diga alguien, que nos saque de las dudas y que nos diga que es
mentira, que estamos cumpliendo con los Presupuestos de este Ayuntamiento, porque
nosotros entendemos que no, y asi lo ratifica el Sr. Interventor. Porque formar parte de un
Fondo de Ordenacién supone que trimestralmente tenemos que informar al Ministerio de
Hacienda diciendo si cumplimos o no, y todos los informes de Intervencion nos dicen que no.

Tenemos que aprobar una Cuenta General, una liquidacién de un ejercicio al final del
afo. En el afio 2015 esa liquidacion fue negativa, como asi lo traslado el Sr. Interventor, y a
raiz de esa liquidacién negativa y no cumplir Principio de Estabilidad Econémica, es por lo que
el Ministerio de Hacienda nos obliga a aprobar este Plan Econémico Financiero, pero nos
obliga desde el mes de marzo que aprobamos la cuenta y sabemos que no estamos
cumpliendo, hay que empezar a tomar medidas, Ahi es donde nosotros acusamos al Equipo de
Gobierno de no haber trabajado con diligencia y de no haber contado la verdad y no haber
contado con todos los grupos politicos para ver que hacemos, porque esto no es una decision
de 7 personas, esto es una decisiéon de los 27 y del resto de la ciudadania, y eso es lo que
nosotros hemos exigido desde el primer momento. Ese plazo pasoé, el mes de marzo, y asi se
indica en todos los informes, que si, efectivamente, aqui se incluyen coletillas de afos
anteriores, porque como bien digo, esto se arrastra desde el afio 2010.

Desde el afio 2010 estamos teniendo ese incumplimiento, pero es que ademas desde
el 2012, donde el Gobierno de la nacion, con el Sr. Montoro al frente, decidié que la estabilidad
presupuestaria estaba por encima de los derechos de las personas, y por encima de las
competencias de los Ayuntamientos y por encima de la garantia de los Servicios municipales,
ahi, estamos comprometidos y estamos obligados a hacer una serie de ajustes dentro de este
Ayuntamiento y no lo estamos haciendo, y va pasando el tiempo, y sucesivamente aqui todo el
mundo quiere reducir todos los problemas de este Ayuntamiento y de este municipio a los seis
meses gue yo estuve de Alcaldesa, pues me parece muy bien.

Ustedes pueden engafiarse a si mismos y pueden decir lo que les parezca adecuado,
pero estan mintiendo porque durante esos seis meses aqui lo que se hizo fue sobrevivir y
gestionar una miseria que no queremos que se vuelva a producir.

Nosotros no tenemos ningun interés en que aqui haya huelgas de basuras, sefiores,
aqui no hay ningun interés en que los trabajadores no cobren, pero tampoco tenemos ningun
interés a que haya tasas, a que haya subida de impuestos y a que toda la poblacién de Parla
esté asfixiada. Tampoco estamos de acuerdo en eso, lo que pasa es que es muy facil esconder
el rabo entre las piernas y decir que aqui lo que interesa son los males por parte de otros.

Aqui todos somos responsables, todos los que estamos aqui estamos obligados, y en
este Pleno, ya nos gustaria que no se redujese simplemente a cumplir con lo que establece
nuestro procedimiento plenario y que nos ajustdsemos al Reglamento, nos gustaria que aqui
hubiese debate hasta las 12 de la noche si fuera necesario para salir todos con un acuerdo y si
es necesario 6 turnos de intervencion por cada partido politico, que se hagan seis turnos de
intervencion, no que parece que aqui intentamos ocultar la informacion e intentamos que
simplemente cubrimos el expediente y a ver que vota cada uno.

Aqui hay una responsabilidad con un voto. Hay una responsabilidad que puede afectar
a muchisimos ciudadanos, no hoy ni mafiana, sino el resto de sus dias. Porque Parla tiene una
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situacion econdmica que va a ser incapaz de pagar, incapaz, y eso es lo que estamos
exigiendo. ¢Qué hemos metido medidas? Si, ¢ Cuando las hemos metido? Hace una semana,
Hace una semana que solicitamos una reunion con el Sr. Alcalde y se nos dio oportunidad a
hablar. Y si esto teniamos que haberlo hecho en el mes de marzo, ¢,por qué hay que esperar a
una semana?, ¢ Por qué no les ha salido el juego?, ¢porque tenian una estrategia de presion
sobre la oposicién para hacernos responsables? Pues no tenemos ningdn miedo, ninguno, ni a
pintadas ni a palabras falsas ni a insultos, a ninguno, porque estamos para defender nuestra
dignidad y no vamos a sucumbir nunca ante ningun tipo de presion, defenderemos aquello que
creamos necesario y exigimos al gobierno que nos diga la verdad. Exigimos que nos diga la
verdad sobre esas fechas, porqué se han incumplido. Si es verdad, que asi nos los han
manifestado y nosotros siempre lo hemos dicho, cuando nos digan la verdad y entendamos
gue hay una base solida sobre esa verdad, lo aceptaremos.

Si aqui nos han dicho que tampoco es imprescindible que este Plan Econdmico
Financiero se vaya a cumplir a rajatabla, y que Hacienda va a ser flexible con nosotros,
gueremos que nos lo digan, porque lo que tenemos nosotros encima de la mano, son estos
Decretos que manda el Ministerio de Hacienda. Esto es lo que es publico, la informacion que
tenga el Gobierno mientras que no la traslade al resto de grupos no la tenemos, la
desconocemaos, y no vamos a tomar ninguna decision a ciegas porque somos responsables.

Algunos justifican su responsabilidad con palabras vacias, nosotros decimos la verdad,
Claro que estamos preocupados, muy preocupados y si tenemos miedo es por el futuro de esta
ciudad. No queremos que nos intervengan, y eso también lo dice el Interventor, que nos
pueden intervenir, y por eso estamos preocupados, a que esas medidas correctivas no las
tomemos nosotros sino que las tomen otros por nosotros, eso nos preocupa, €so es lo
gueremos evitar.

Queremos saber, si existe duda que nos lo aclaren ustedes, si nos han dicho que han
refinanciado el Fondo de Plan de Pagos a Proveedores, que se ha refinanciado y que tenemos
hasta el afio 2018 garantizado ese pago. Si ustedes estan diciendo que se estd pagando la
Seguridad social. Pues si estamos cumpliendo con todo eso, ¢Que deuda tenemos ahora
mismo con la Administracién, con el Estado para que nos puedan como dicen embargar esos
impuestos? Que nos los digan. Si existe una posibilidad de embargar los tributos del Estado,
gue es la amenaza que ha puesto el P.P. encima de la mesa, que a partir del mes de enero
aqui nadie iba a cobrar, porque nos van a embargar, pues que nos digan por qué, porque
vivimos en un Estado de Derecho, entendemos que la ley y la normativa esta para cumplirse.
¢O qué pasa, que el Ministerio de Hacienda, no solamente va a seguir tratando como
ciudadanos de segunda, sino que ademas nos va a embargar? ¢ Por qué? ¢A cuenta de qué?
¢, Que deuda tenemos con ellos? Diganoslo, que es inmediato e inminente, porque a lo mejor lo
gue usted estad haciendo es ocultar informacién, precisamente para intentar ganar no se qué,
no se que es lo que pretende usted ganar, de momento nosotros la informacién que tenemos
encima de la mesa es esta y en eso nos basamos. Si es distinta aclarenoslo, que es lo que
gueremos nosotros y que creo que deben exigir todos los ciudadanos.

Voy a ir terminando porque queremos que el Sr. Portavoz nos conteste y le decimos, lo
gue estamos viendo en los informes de Intervencion, es sobre todo el hecho de que puede
haber habido algun tipo de negligencia por parte del Equipo de Gobierno por no tomar medidas
en los meses que les corresponderia, y por eso manda su Carta de requerimiento. Creemos
ademas que eso fue un punto de inflexion en su propio Equipo de Gobierno, y que el propio Sr.
Alcalde tuvo que dejar sus vacaciones, que parece que después nos ha querido achacar a
todos para venir aqui para solucionar ese problema, y queremos saber por qué ustedes no nos
lo comunicaron en ese momento. Porque ustedes esperaron al mes de diciembre para decirnos
ese requerimiento y esa gravedad que nosotros no personificamos en una persona. Nosotros
consideramos que todos somos corresponsables de ese incumplimiento y nos gustaria que
usted también nos lo aclarara.”
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El Sr. Zarzoso, portavoz del P.P. manifiesta:

“Por contestar algunas dudas o cuestiones que han surgido, es verdad, lo que es el
requerimiento llegé a finales de agosto. En marzo se presenta la liquidacion y la respuesta del
Ministerio es a finales de agosto, y da un plazo de 15 dias. Se solicita al Ministerio una reunién,
gue se tiene a finales del mes de Septiembre y luego en Octubre, técnica a la que asistieron los
sefiores Viceinterventor y Tesorero con el Ministerio, para hablar de lo del Plan Econémico y
Financiero que se nos habia requerido a finales de agosto, es decir, que su relacion de hechos
falla. Estoy de acuerdo, en marzo se presenta la liquidacién y aqui hasta finales de agosto no
se tiene constancia de que el Ministerio comunique algo o no comunique nada, o que decision
va a tomar. A finales de agosto es cuando llega el requerimiento.

Sobre la cuestion dltima que usted ha planteado, es un tema ajeno totalmente que el
Sr. Alcalde como contd en el anterior Pleno tuviera pocos dias de vacaciones, porque todo
quedo6 pendiente de las reuniones que nos pudiera dar el Ministerio, por tanto, no es una
cuestion el requerimiento de Hacienda vinculable a lo que usted acaba de decir.

Cuando usted ha preguntado qué debemos al Estado, pues ahora mismo le debemos
mas de 300 millones de euros, eso es lo que debemos al Estado y que tenemos que abonar los
intereses que en este afio 2016 han sido en torno a 8 millones y medio de euros, los intereses
solo del 2016, eso ha sido la deuda de los 300 millones de euros del Estado.

Pero ademas y vuelvo a insistir, gracias a que en septiembre del 2015 una serie de
grupos politicos, I.U.C.M.-L.V., P.S.O.E. y P.P., pedimos el préstamo. Esa medida que el
Estado nos permitia pedir un préstamo para pagar la Seguridad Social, se nos concedié y nos
dieron 22 millones de euros de préstamo. Se pagé Seguridad Social y Agencia Tributaria, lo
gue estaba en via ejecutiva. En via ejecutiva, embargo a este Ayuntamiento que realmente
eran 22 millones en total entre Agencia Tributaria y Seguridad Social. En no ejecutiva habia 7
millones de euros, esos 7 millones de euros estan aplazados, y eso esta en el Decreto y en los
pagos se ve durante los proximos 10 afios y que estamos pagando religiosamente en la
Seguridad Social, mensual mas el aplazamiento de esos 7 millones.

Por tanto, si este mes de enero, febrero, cuando en algin momento puedan aplicar
alguna medida correctora, no podemos afrontar el aplazamiento o la Seguridad Social mensual,
y creo que por experiencia de gobierno o de oposicion en la legislatura pasada lo sabemos, el
50% de la PIE se lo lleva Seguridad Social porque le debemos 7 millones de euros, ya
directamente en cuanto dejemos de pagar el aplazamiento. Y el otro 50% de retencién de la
PIE, que es en base a la deuda con el Estado. Se lo estoy diciendo, este afio han sido 8
millones y medio lo que hemos pagado al Estado en intereses Si en el 2017 no pagamos mes
a mes, que se paga mes a mes, nos retienen. Estos 8 millones y medio de este afio se estan
pagando, como usted bien ha dicho, hasta 2018, tenemos una carencia, el Estado nos permite
firmar un préstamo de 8 millones y medio en el caso de 2016 y el no nos manda la PIE. Ahora
mismo este mes la parte de la deuda no ha llegado porque llega lo del préstamo mes a mes,
eso es mientras sigamos cumpliendo las condiciones que nos van poniendo, es decir, no te
retengo PIE, pagame intereses, la manera de pago de intereses es mediante via bancaria y yo
me quedo con la PIE y a ti te llega el dinero igual, esto se aprob6 aqui en este Pleno en marzo
de 2016. Pero si rompemos la baraja, se rompe la baraja, es decir, con el Estado hemos roto
los pagos, rompemos pagos con Seguridad Social, porque si no se podia pagar antes 600.000
€ al mes de Seguridad Social, digame como se van a poder pagar 700.000 € al mes, que es lo
gue estamos pagando, con el aplazamiento que hay.

Por tanto, creo que con los distintos Plenos que se han sucedido desde septiembre de
2015 en lo de Seguridad Social, el de marzo de este afio del préstamo que nos permitia el
poder pagar los intereses al Estado, vamos cuadrando la situacion.

Respecto a peticiones y sugerencias que se han trasladado aqui, pues desde el
gobierno si anunciamos y lo hemos comentado en todo este tiempo que ha pasado, nuestro
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compromiso de cualquier reunion que se tenga con el Ministerio de Hacienda, cualquier
conversacion sobre estos asuntos, nuestro compromiso de invitar a todos los grupos que
deseen asistir, y lo hacemos aqui publicamente. Al igual que las propuestas que ha lanzado
[.U.C.M.-L.V. muchas de ellas ya han sido refrendadas y estamos trabajando en ello, y ya lo
hemos hablado, sefiores de I.U.C.M.-L.V., claro que es compromiso del gobierno lo que
ustedes nos han trasladado, y el Presupuesto y las Ordenanzas llevamos tiempo trabajando en
su elaboracion pero no es facil, pero estamos trabajando en elaborar los Presupuestos y las
Ordenanzas por tanto, nuestro compromiso es que lo antes posible, ojala sea lo antes posible
porque es lo que mejor vendria a esta ciudad, el poder plantear un borrador de Presupuestos a
los grupos y poder tener unos Presupuestos nuevos porque llevamos desde el 2010, ya van
para 6 afios.

Y por ultimo, por concluir, si que quisiera agradecer a los tres grupos que han
presentado sus Enmiendas o sus modificaciones en estas reuniones y agradecerles de verdad
lo que es la implicacién, las reuniones que hemos mantenido y los acuerdos que se han llegado
para recoger todas las Propuestas en este Plan Econdémico Financiero, también por supuesto a
los Sindicatos que desde el primer momento estuvieron dispuestos a sentarse y hablar y a
recoger y el Gobierno como tal aceptd sus Propuestas.

Por dltimo, y por cerrar sefiores de CAMBIEMOS Parla, ustedes como dicen estan
luchando, ejerciendo y diciendo la representacion que ustedes tienen de los ciudadanos, claro
gue tienen la representacién y como todos representan a sus votantes y a toda la ciudad de
Parla. Ustedes nos piden que seamos valientes y yo les pido a ustedes que sean valientes hoy
y el resto de la legislatura como Concejales que son y miren por esta ciudad, es muy facil ser
valiente cuando no se juega con el pan suyo sino con el de otros, por tanto, les pido que sean
valientes con la ciudad y no sean valientes de cara al escaparate. Muchas gracias.”

La Sra. Arceredillo, Portavoz de M.O.V.E.R PARLA interviene para solicitar al Sr.
Alcalde otro turno de palabra.

El Sr. Alcalde interviene para preguntar si hay algun otro grupo que también lo solicita
y que quiera intervenir.

El Sr. Saiz, Portavoz de I.U.C.M.-L.V. manifiesta que ellos en un principio no, pero en
funcién de lo que digan los otros grupos, porque sino légicamente efectuaremos nuestro turno
de palabra.

El Sr. Ruiz, Portavoz adjunto del P.S.O.E. expone que al igual que ha dicho I.U.C.M.-
L.V. dependiendo de lo que digan los demas, también queremos intervenir.

La Sra. Alvarez, por CAMBIEMOS PARLA manifiesta que nos gustaria mucho que la
ciudadania y los trabajadores del Ayuntamiento entiendan que parte de lo que se dice aqui
como en la gran mayoria de las ocasiones desde el Equipo de Gobierno, no es cierto. Aqui se
indica de forma continua que Cambiemos Parla no presenta alternativas, como ya he dicho en
la intervencion anterior, las alternativas que se han planteado en este Plan Econémico y que se
han modificado, han sido aprobadas por Pleno y ha sido precisamente CAMBIEMOS PARLA
gue las ha tenido.

En la Comision Informativa ultima que hemos tenido este lunes, CAMBIEMOS PARLA
seguia insistiendo el Equipo de Gobierno ha cometido una negligencia y es ocultar la
informacién a todos los Partidos Politicos, a todos los trabajadores municipales y a toda la
ciudadania. Ha guardado una informacién util y valiosa y trascendental para el desarrollo de la
ciudad, en un cajon.

Que haya tenido y que haya mantenido relaciones y reuniones con el Ministerio de

Hacienda en septiembre y en octubre, es algo que se ha puesto de manifiesto en el dltimo
Pleno porque aqui no teniamos constancia ninguno de los grupos politicos, al menos
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Cambiemos Parla, como viene siendo habitual a nosotros no nos cuentan las cosas, de que
estas reuniones se habian mantenido.

En la udltima Comision Informativa les hemos solicitado que puesto que ellos han
ocultado informacién, lo que habia que hacer es ser francos y sinceros con el Ministerio de
Hacienda e indicar que el Plan Econdmico no se podia llevar a cabo porque no habia sido
consensuado con ninguno de los partidos politicos.

El Plan Econémico esta basado en un desarrollo urbanistico, que a dia de hoy no ha
sido aprobado ni ratificado por la Comunidad de Madrid. A mi me gustaria saber que ocurrira
cuando la Comunidad de Madrid vuelva a denegar de nuevo, como ya lo hizo en el 2012, y
vuelva a ser otra vez ratificado por el Tribunal Superior de Justicia y Tribunal Supremo que el
desarrollo urbanistico del PAU-5 no se puede llevar a cabo en el tiempo y la forma que el
Equipo de Gobierno presenta.

Volveremos a estar aqui y no tardaremos mucho en estar, como antes ha confirmado y
anunciado la portavoz de M.O.V.E.R. PARLA, realmente dentro de tres meses, cuando se haga
el seguimiento de ese Plan Econdmico que el Interventor va a tener que mandar al Ministerio
de Hacienda de forma trimestral se veran que los nimeros que en este Plan se recogen no
estan perfectos ni estan en un cumplimiento de un porcentaje adecuado. ¢Qué pasara?, que
volveran a pasar otros tres meses mas y llegaremos al mes de agosto o al mes de septiembre
como en este afio 2016 y se habra incumplido practicamente el 100% del Plan Econémico que
tenemos.

Lo que Cambiemos Parla ha buscado desde un primer momento, han sido soluciones
definitivas, para la situacion de la ciudad, soluciones definitivas para los servicios publicos y
soluciones definitivas para toda la ciudadania, no parches. Aqui se esta indicando que como
vamos a pagar si nos retienen la PIE? ¢como vamos a pagar la deuda en el 2018, 2019, o
coémo vamos a pagar la deuda que tenemos, que como bien ha dicho el Sr. Concejal de
Hacienda son casi 400 millones de euros lo que tenemos de deuda viva y sigue subiendo?

Este afio hemos tenido que solicitar no 8 millones, Sefior Concejal de Hacienda, hemos
solicitado un crédito para pagar las cuotas que nos correspondian pagar en el 2016 de casi 12
millones, 11.800.000.-€, haga usted memoria y recuerde. ¢ Cémo vamos a conseguir pagarlo?

La casa, lo hemos dicho antes, se empieza por los cimientos y el cimiento es conseguir
una reestructuracion y un saneamiento de la deuda que tiene este Consistorio. Y mientras el
Equipo de Gobierno no haga y no consiga todo lo que le llevamos diciendo desde julio de 2015,
esto serd pan para hoy y hambre para mafiana. Y nos volveremos a ver en el mes de
septiembre de nuevo aqui todos juntos para volver hablar lo mismo y para volver a poner
encima de la mesa otro Plan Econémico, porque el Plan Econémico de hoy no se ha llevado a
cabo. Gracias.

La Sra. Arceredillo, portavoz de M.O.V.E.R. PARLA expone:

“Sefior Concejal insisto, creo que usted ha contado la historia ajustandolo a su propia
justificaciéon de su mala praxis en materia econémica al frente de este Ayuntamiento. Usted ha
contado los hechos al revés, es decir, el Ayuntamiento de Parla tiene hoy por hoy garantizada
su participacion en los tributos del Estado, mensualmente vamos a recibir ese dinero, que es la
amenaza que ha puesto el Sefior Concejal encima de la mesa, la amenaza ha sido que ya en
enero no iba a cobrar nadie, no iba a cobrar ninguna empresa, porque nos van a recortar.

Para que eso se pueda hacer, que eso es un embargo por parte de Hacienda, deben
darse como he dicho unos requisitos concretos, efectivamente si nos recortasen la PIE no
podriamos pagar los intereses, no podriamos pagar el fraccionamiento que tenemos con la
Seguridad Social. Si nos recortase la PIE, insisto para que ese recorte se produzca o ese
embargo se produzca previamente tiene que haber una motivacion, que es lo que usted no nos
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ha explicado. Si es que usted ha generado toda esta situacion de completo caos en el
Ayuntamiento porque ha querido, mintiendo ¢por qué no trae usted nunca ningun papel?,
Traiganos usted una carta en la que diga que efectivamente en el mes de enero nos van a
recortar, porque le digo una cosa y yo lo he visto, Hacienda mandé durante el afio 2013 varias
cartas notificando e informando que si este Ayuntamiento no tomaba medidas le iban a
embargar.

Aqui tengo la carta de embargo que mandaron el 2014, y lo que dice esa carta es dado
gue usted no ha cumplido con lo que le hemos exigido vamos a proceder a embargarle sus
tributos. Hacienda informa, ¢ usted tiene esa carta?, pues enséfenosla, ¢por qué se la guarda?
Como usted pretende que nosotros entendamos su situacion o las decisiones que dice y las
mentiras que usted lanza con miedo, si usted estd ocultando informacion. Porque yo puedo
asegurarle a usted que en noviembre de 2014, esa carta llegé y aqui esta, y el Interventor la
tendra y usted en Hacienda la tendra. Esa carta existe, y te avisa, Hacienda avisa, y dice los
motivos y dice cuando y dice que porcentaje que te va a retener. Y eso de momento a dia de
hoy no ha pasado. Si el sefior Concejal tiene esa informacién que nos lo diga y entonces
entenderemos que usted traslade ese miedo a la ciudadania, pero de momento lo que creemos
es que usted lo que ha hecho es una huida hacia delante, porque dice usted gracias a los
Sindicatos que se han sentado con nosotros, oiga nosotros nos hemos sentado porque hemos
pedido una reunién. La hemos pedido nosotros, nadie nos ha llamado para sentarnos.

Las propuestas que hemos hecho desde M.O.V.E.R. PARLA no han sido nuestras sino
una serie de requisitos que se han aprobado en este Pleno por parte de muchos grupos
municipales precisamente para intentar solucionar el problema, pero que nos vamos a ver en
ello dentro de tres meses. Nosotros no queremos ponernos ninguna medalla, nosotros
gueremos solucionar este problema y estos objetivos que les hemos planteado, creo que son
una realidad. Ustedes lo han recogido cuando los han querido escuchar porque antes no ha
habido ninguna intencion. Queda muy bien decir que han participado los Sindicatos, con la
informacién que usted les ha dado, que ya me gustaria a mi haber estado en esas reuniones y
aver lo que ha trasladado, a ver la informacion que les ha dado, a ver el miedo que han metido
en el cuerpo de la gente. Con toda la informacién encima de la mesa es como a nosotros nos
gustaria tomar las decisiones. Gracias.”

El Sr. Saiz, portavoz de I.U.C.M.-L.V. manifiesta que si vamos hacer.

El Sr. Pifieyro, por M.O.V.E.R. PARLA interrumpe para pedir una cuestion de orden
de acuerdo con el articulo 33.e), referente a los debates, si lo solicitara algun grupo, el
Alcalde/sa abrira un segundo turno de intervenciones en el que nuevamente intervendran los
grupos politicos por el orden establecido en el primer turno, excluidos los proponentes. Nada
mas.

El Sr. Alcalde interviene para decirle que muchas gracias, pero es lo que estamos
haciendo.

El Sr. Pifieyro, por M.O.V.E.R. PARLA interviene para decir que por el orden
establecido, si abre usted este turno de palabra tendremos nosotros derecho nosotros a volver
a usar el turno de palabra, lo pone el articulo 33, por favor un poco de silencio.

El Sr. Alcalde requiere a la Secretaria General Accidental la lectura del articulo
mencionado.

La Secretaria General Accidental lee el articulo 33.e) del Reglamento Organico del
Pleno, que dice: “si lo solicitara algin grupo, el Alcalde abrira un segundo turno de
intervenciones en el que nuevamente intervendran los grupos politicos por el orden establecido

en el primer turno, excluidos los proponentes”.
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El Sr. Ruiz, portavoz adjunto del P.S.O.E. dice, Alcalde no pedimos entonces un
nuevo turno, pero le pedimos por alusiones que nos permita hablar a nosotros y a I.U.C.M.-L.V.

El Sr. Alcalde interviene para decir que se lo permito por alusiones tanto a I.U.C.M.-
L.V. como al P.S.O.E.

El Sr. Pifieyro, por M.O.V.E.R. PARLA interviene para decir que por alusiones
también lo pide MOVER Parla.

El Sr. Alcalde interviene para decir que se va abrir un turno para todos y es el dltimo y
cerrard el Concejal. Son dos minutos por intervencion.

El Sr. Saiz, portavoz de I.U.C.M.-L.V. manifiesta que hay que decir varias cosas y es
gue antes de llegar a pasado mafana hay que llegar a mafiana, y para llegar a mafiana o se
presenta el Plan o no llegamos a pasado mafana.

¢ Cémo nos van a mandar un requerimiento a este Ayuntamiento, no a un grupo o al
equipo de gobierno diciéndonos determinadas medidas que nos pueden aplicar cuando todavia
no ha vencido el plazo que es el 31 de diciembre?, nos lo mandaran en el mes de enero, digo
yo, pero que nos lo mandaran y si hay alguien que quiere decir que no nos van a hacer nada
que lo diga hoy aqui, claramente, oye, que no va a pasar nada en Parla.

Pero hay que ser didactico con estas cosas, ¢es el Plan Econdmico y Financiero un
Plan de Viabilidad para el Ayuntamiento?, No, no lo es, pero si no se presenta el Plan
Econ6mico y Financiero no se puede hablar de un Plan de Viabilidad para el Ayuntamiento,
porque antes se aplican medidas correctoras.

Mirad, de valientes estan los cementerios llenos, y este grupo no se quiere llevar a esta
ciudad por delante para otras cosas, y si se tiene que llevar por delante los que quieran otras
cosas, que lo digan, porque ya esta bien de cachondeo, nosotros somos muy pragmaticos.

El Equipo de Gobierno se ha comprometido con nosotros y ellos saben perfectamente,
porque lo saben, que si no cumplen les vamos a venir aqui a criticar y a plantear, oye, no
habéis cumplido y la vais a tener, porque lo saben, porque lo hemos demostrado. Nosotros
vamos a votar el Plan Econémico y Financiero porque si no lo votamos ahora, las mejoras que
hemos propuesto no salen y nosotros si queremos que nuestras propuestas de mejora salgan y
quien no quieran que salgan que vote que no, estan en su justo derecho.

Pero mirad, el gobierno del Ayuntamiento de Madrid fue como muy valiente a ver a
Montoro, y salié con el rabo entre las piernas. Ese mismo gobierno que deja de invertir en la
ciudad més del 40% de las inversiones previstas. Pues asi no amigos, asi no.

El Sr. Ruiz, portavoz adjunto del P.S.0.E. expresa, seremos muy breves. Apuntar
con respecto al requerimiento de que Hacienda nos deje de ingresar el dinero llega después,
asi que obviamente esa carta no puede estar por mas demagogia que se quiera hacer.

Beatriz, no se ya como decirlo, durante seis meses eres la responsable maxima, pero
antes te recuerdo que has sido Concejala, ja ver si se te va a olvidar! y has estado aqui
votando y en anteriores legislaturas igual se te ha olvidado pero es que eras un cargo de
confianza, pero esta es la recién llegada que aparecid seis meses por aqui y dijo soy
Alcaldesa, que sepdis que en esos meses en la que ella fue maxima responsable, es la
maxima responsable de las huelgas de basura y de los impagos de néminas. De eso si sefiora
si que es usted la maxima responsable.

¢,Que podemos decir?, que ahora vienen a pedirnos mas turnos de palabra pero si en

la Comision Informativa ti misma me negaste a mi poder hablar y dijiste que te abstenias hasta
el Pleno y hasta entonces no abrias la boca y que no decias a nadie nada, alli que tenemos
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gue debatir negaste el debate, y vienes hoy aqui a decir que nadie ha querido hablar contigo, tu
te has negado, ya esta bien, deja de hacer puestas en escena y habla con la gente y se
responsable.

Con respecto a PODEMOS, que 0s vamos a decir, pues que mientras que vosotros
pensais en la victoria final, esa de la que tanto hablais y os da igual dejar por el camino a
cuantos caigan, decirles a los trabajadores que los Socialistas seguiremos mejorando las
condiciones de esta ciudad, como los 6 millones de euros del Tranvia que se han
comprometido ya a llegar y los 3 millones de euros de la BESCAM que estamos seguros de
gue pronto llegaran. Muchas gracias.

La Sra. Alvarez, por CAMBIEMOS PARLA dice, sefior del P.S.O.E. los trabajadores
estan asi hoy gracias a los 36 afios de gobierno del P.S.0.E., no lo olvide. En un Pleno ya le
dije como nos llamabamos, nos llamamos CAMBIEMOS Parla, de acuerdo, no me haga volver
a repetirlo, el Pleno esta colgado, cuando salga revise hemeroteca y le damos de nuevo la
explicacion.

Estamos aqui porque durante 36 afios se ha venido haciendo mas de lo mismo y
continuamos haciendo mas de lo mismo, hay que tomar medidas reales ya, buscar soluciones
reales ya, es ser de nuevo repetitivos con lo que se ha dicho pero mientras que no nos
pongamos sobre la mesa a trabajar por la ciudad, volveremos a estar aqui de nuevo con el
mismo miedo y con las mismas consecuencias.

La Sra. Arceredillo, portavoz de M.O.V.E.R. PARLA manifiesta que parece que el
portavoz del P.S.O.E. insiste en hacer alusiones donde no las hay. Mire para mi usted es tan
insignificante que yo no hago alusiones a su persona, cosa que usted hace todo lo contrario. Le
recuerdo que efectivamente las huelgas de basura las tuve que asumir yo por el impago de
ustedes, porque le recuerdo que yo pagué todos los meses a la concesionaria, cosa que
ustedes no hicieron en muchisimo tiempo, exactamente igual que aqui nos vemos por su mala
cabeza Sr. portavoz. Ustedes, ademas es publico como funciona el P.S.0.E. porque decide
una gestora y algunos que se hace con el partido y efectivamente fui miembro del P.S.O.E.,
afortunadamente ya no lo soy y puedo decidir libremente cosas que ustedes todavia no pueden
hacer. Ya les digo del no es no, pues ya sabemos donde hemos ido.

Para terminar, resumir todo lo que se ha hablado aqui en este Pleno, dejar claro que
estamos tomando decisiones muy importantes, dejar claro que por parte de este grupo
municipal siempre habra debate y didlogo y no con votaciones. Sefiores nosotros no vendemos
nuestro voto, sefior portavoz del P.S.O.E., que nosotros tomamos posturas y decisiones en
materia econémica, no vendemos ni compramos nuestro voto a nadie, cosa que otros no
pueden decir.

Creemos que aqui ha habido negligencia, creemos que se ha producido todo este
procedimiento del Plan Econdémico Financiero sin ajustarse a la democracia necesaria,
creemos que ese no es el camino para sacar a este pueblo adelante. Hemos exigido y hemos
pedido que publicamente se rectificase de esos errores, porque errar no es malo, para nosotros
lo malo es mantenerse en una mentira de forma constante, y es el problema verdadero. Aqui
podemos cometer errores pero lo que no podemos permitir es que se cometan errores a base
de mentiras y que se prolonguen en el tiempo. Gracias.

El Sr. Zarzoso, portavoz del P.P. manifiesta que por finalizar, creo que el debate esta
mas que expuesto. Insistir que este Plan recoge la elaboracién del gobierno y de tres grupos
politicos méas sus propuestas y de los Sindicatos, y creo que esta negro sobre blanco y como
bien se ha dicho no es un Plan de Viabilidad, es un Plan Econémico Financiero que puede
mantener a Parla con la respiracion asistida, si no seria retirarle el oxigeno ya, como ya pasoé
en anteriores ocasiones. Muchas gracias.

El Sr. Alcalde interviene para dar paso a las votaciones.
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El Sr. Saiz, portavoz de L.U.C.M.-L.V. manifiesta que vistos los compromisos
adquiridos hoy por el Equipo de Gobierno, votamos a favor.

\

El Sr. Ruiz, portavoz adjunto del P.S.0.E. expone que porque no jugamos con el pan
de la gente, votamos a favor.

La Sra. Alvarez, por CAMBIEMOS PARLA manifiesta que porque queremos que la
gente pueda comer todos los dias, en contra.

La Sra. Arceredillo, portavoz de M.O.V.E.R. PARLA expone que vota abstencion.

El Sr. Zarzoso, portavoz del P.P. expone que vota a favor.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, por la Presidencia se levanté la sesion,
siendo las 14:00 minutos, de todo lo cual, como Secretaria, doy fe
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