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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
CELEBRADA EL DIA 27 DE ENERO DE 2015

En el Salon de Actos de la Casa Consistorial de Parla, se redne la Corporacion
Municipal, previas convocatorias y citaciones hechas en forma legal, al objeto de celebrar sesién
publica ordinaria.

PRESIDENTE

DNA BEATRIZ ARCEREDILLO MARTIN

CONCEJALES ASISTENTES

D. PABLO SANCHEZ PASTOR

DNA VICTORIA MUNOZ AGUERA

D. JOSE LUIS ISABEL JIMENEZ

DNA MARIA ANTONIA GONZALEZ BLANCO
DNA MARIA MERCEDES GONZALEZ LOPEZ
D. ANGEL SANCHEZ PORCEL

D. GONZALO DE LA PUERTA JIMENEZ

D. MIGUEL ANGEL LOPEZ DEL POZO

D. EMILIO OCANA CUBAS

DNA CARMEN BELEN FRANCO ESCOLAR

DNA CLAUDIA BERMEJO TORREJON

D. MIGUEL ANGEL GONZALEZ MAQUEDANO
DNA MARTA VARON CRESPO

D. JOAQUIN MARIA REYES GARCIA MOCHALES
DNA MARIA JESUS FUNEZ CHACON

DNA MARIA JOSE FRANCES TORRALBA

D. JOSE MANUEL ZARZOSO REVENGA

D. CARLOS MANUEL BERMEJO GONZALEZ
D. ANTONIO SANCHEZ SANTOS

DNA CAROLINA CORDERO NUNEZ

D. EUGENIO SANTOS LOZANO

DNA MARIA CARMEN GALAN HUELAMO

D. JUAN CARLOS MACHUCA SANCHEZ

AUSENTE
DRA MARIA JOSE LOPEZ BANDERA
D. FERNANDO JIMENEZ DIAZ

DRA. ANA SANCHEZ VIJUESCA

Presidié la Sra. Alcaldesa Presidenta D2, Beatriz Arceredillo Martin, actuando de
Secretaria la de la Corporacién D# Carmen Duro Lombardo.

Siendo las 17:00, por la Presidencia se declaré abierta la sesion y de conformidad
con el Orden del Dia, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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ASUNTO UNICO

DECLARACION DE LESIVIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS
CON LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION Y FINANCIACION DE LA LINEA 1 DEL TRANVIA
DE PARLA

Vista la Proposicién del Grupo Municipal del Partido Popular.
Visto el informe de la Secretaria General que dice:

“El Grupo Municipal del Partido Popular solicita con fecha 15 de enero de 2015,
ndmero de registro 2015002069, a la Alcaldesa convocatoria de Pleno extraordinario
monogréfico con el orden del dia siguiente:

“Declaraciéon de lesividad de actos administrativos relacionados con la construccion,
explotacién y financiacién de la Linea 1 de Tranvia de Parla”.

Entre las propuestas de acuerdo en los puntos 1y 2 se dice:

1) Declarar lesivos para el interés publico la carta de fecha 1 de junio de 2011
firmada por el entonces alcalde de Parla, don José Maria Fraile y dirigida a la
empresa Tranvia de Parla S.A., que se adjunta.

2) En consecuencia con lo anterior, declarar lesivo para el interés publico el acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de julio de 2013, que también se
adjunta.

La Sra. Alcaldesa me solicita informe juridico al respecto.

Esta Secretaria de conformidad a las atribuciones que me confiere la legislacion
vigente emito el siguiente informe:

1°) La peticion de pleno extraordinario solicitado cumple con la exigencia establecida
en el art. 11.1 del Reglamento Organico del Pleno y de las Comisiones que dice: “la
convocatoria de sesiones extraordinarias seran solicitadas por al menos la cuarta parte del
numero legal de miembros de la Corporacion, se tendra que efectuar por la Alcaldia........ ”

Esta firmada por 7 Concejales de los 27 que constituyen la Corporacion.

2°) Respecto a la propuesta en el punto n° 1. se propone declarar lesivo para el
interés publico la carta de fecha 1 de junio de 2011 firmada por el entonces alcalde al Tranvia
de Parla S.A.

La carta en si no es un acto administrativo y concluye diciendo que ird acompafiada
de la formalizacién correspondiente, en todo caso debe ser Intervencion el que informe de la
trascendencia juridica de la misma a efectos econémicos de pagos.

Por otra parte, el contenido de la misma afecta a competencias que corresponden a la
Junta de Gobierno (plan de pagos obras contratadas).

La Ley 30/92 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Comun, en su art. 103.1 establece que: “la administracion publica
podra declarar lesivos para el interés publico los actos favorables para los interesados que
sean anulables conforme a los dispuesto en el art. 63 de esta Ley, a fin de proceder a su
ulterior impugnacién ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo”.
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En el apartado 5 de este articulo se establece que: “si el acto proviniera de las
entidades que integran la administracion local, la declaracion de lesividad se adoptara por el
Pleno de la Corporacién o en defecto de este por el 6rgano colegiado superior de la entidad”.

La Ley de Bases de Régimen Local establece en el art. 123.] que corresponde al
Pleno: “las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de caracter
general”.

Y en el art. 127.k: “corresponde a la Junta de Gobierno la revision de oficio de sus
propios actos”.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en la disposicién
adicional segunda, apartado 3 establece: “en los municipios de gran poblacion a que se refiere
el art. 121 de la Ley 7/85 de Bases de Régimen Local, las competencias que se describen en
los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local cualquiera que sea el
importe del contrato o la duracion del mismo”.

Por lo que todo lo relacionado con la contratacién es de la competencia de la Junta de
Gobierno, y a ella le corresponde la declaracién de lesividad si asi lo acuerda a la vista de los
informes técnicos, juridicos y economicos emitidos al respecto (sentencia 177/13 de 18 de
julio, Juzgado Contencioso Administrativo n°® 1 de Orense).

3°) Respecto a la declaracion de lesividad del acuerdo de Junta de Gobierno de 26 de
julio de 2013 de aprobacion de pagos tranvia, estaria en los mismos términos del punto
anterior, es competencia de la Junta de Gobierno declarar la lesividad.

4°) El Pleno puede solicitar a la Junta de Gobierno que inicie la declaracion de
lesividad de estos actos (Alcaldia — carta y acuerdo de Junta de Gobierno).

5° En el caso de que se acuerde iniciar expediente de lesividad se cumpliria lo
establecido en el art. 84.1 R.J.A.P. — P.A.C. respecto a la audiencia de todos los interesados.

El acuerdo de declaracion de lesividad debe ser impugnado ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

En dicho orden jurisdiccional existe recurso interpuesto relacionado con las obras del
tranvia, por lo que Asesoria Juridica debe informar si coinciden los términos del recurso con lo
planteado en esta peticion.

Por todo lo expuesto el Pleno no es érgano competente para declarar la lesividad de
los actos que no son de su competencia.

Es cuanto tengo que informar.”

Visto el informe de Intervencién que dice:

“Se emite este informe a peticion de la Alcaldesa Presidenta
ANTECEDENTES

Mocién del Grupo Municipal P.P., Registro de entrada nimero 20150022069, fecha 15
de enero de 2015.

Recoge en el punto 1y 2 de su PROPUESTA, lo siguiente:
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1. Declarar lesivos para el interés publico la carta de fecha 1 de junio de 2011 firmada
por el entonces alcalde de Parla, don José Maria Fraile y dirigida a la empresa
Tranvia de Parla S.A., que se adjunta.

2. En consecuencia con lo anterior, declarar lesivo para el interés publico el acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de fecha de 26 de julio de 2013, que también se
adjunta.

Por otro lado, dentro de la EXPOSICION DE MOTIVOS, se argumenta para esta
declaracion de lesivos para el interés publico, como aspectos de naturaleza econémica, en
sus puntos 4y 5, lo siguiente:

3. En la Cuenta General de 2013 (...) se hace constar que parte de la deuda
reconocida ha sido vendida por Tranvia de Parla S.A. a Sagasta Corpoarte
Finance SARL (...)

4. Es publico y notorio que la empresa Tranvia de Parla S.A. esta participada en un
85% por la mercantil Globalvia S.A. y un 15 por Caja Castilla La Mancha.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Articulo 103 Declaracion de lesividad de actos anulables

1. Las Administraciones publicas podran declarar lesivos para el interés publico los
actos favorables para los intereses que sean anulables conforme a lo dispuesto en
el articulo 63 de esta Ley, a fin de proceder a su ulterior impugnacion ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. La declaracioén de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios
desde que se dicté el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos
aparezcan como interesados en el mismo, en los términos establecidos por el
articulo 84 de esta Ley.

Articulo 63 Anulabilidad

1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier infraccion
del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o de lugar a
la indefension de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para
ellas solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza
del término o plazo.

Expresa la mocion del Grupo popular la existencia de desviacion de poder en la carta
del Alcalde con fecha 1 de junio de 2011, que se menciona en el punto 2, argumentando para
ello la << falta de competencia para reconocer la deuda tres veces superior al importe de la
adjudicacion, ademas de encontrarse en ese momento en funciones, por lo que solo podia
realizar actos de mera administracion >>.

En el ambito del Decreto administrativo, se llama desviacidon de poder a un vicio del
acto administrativo que consiste en el ejercicio por un érgano de la Administracion Pudblica de
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sus competencias o potestades publicas para fines u objetivos distintos de los que sirvieron de
supuesto para otorgarle esas competencias o potestades, pero amparandose en la legalidad
formal del acto. Se trata de una causa de anulabilidad del acto que debe ser apreciado por el
poder judicial.

En esta mocidn se alude a un escrito, sobre la presunta desviacién de poder cometida,
cuando el hecho tendria que sustentarse en un acto administrativo dictado por el 6rgano de la
Administracién competente para hacerlo, y para el supuesto legal por el que se le otorga esta
competencia, persiguiendo un fin distinto y no querido por el ordenamiento juridico.

En consecuencia la desviacién de poder tiene relacion con el movil, la intencion, la
esfera interna del individuo u 6rgano cuando adoptd la decision, plasmado en un acto
administrativo.

Se debe por tanto acreditar por guien la alega, mediante motivos concretos, que se ha
sequido un objetivo espurio tendente a satisfacer intereses ajenos al bien publico.

CONCLUSION

La desviacién de poder como causa de anulabilidad de los actos administrativos
resulta muy dificil de probar, al tener que demostrar cual fue la voluntad interna del sujeto u
6rgano competente, que resulte ajena a los fines objetivos queridos por la norma juridica.

En mi opinién, es necesario que la mocién, argumente las razones gue le llevan a
pensar que la conducta 0 comportamiento no se ajusta a derecho, especificando en el escrito
gue fundamenta que se haya producido esta desviaciéon de poder, y no basta una simple
referencia al articulo de la ley, para sostener la existencia de dicha argumentacién o razén.
Las alegaciones que se formulen deberian presentar con claridad los hechos que prueben de
forma_indubitada una finalidad expurga o torcida, no es suficiente, gue se exponga una
relacién de hechos sin profundizar que razones ocultas existen para declarar esta desviacion
de poder, no siendo suficiente como advierte la jurisprudencia la existencia de meras
conjeturas o sospechas.”

Visto el informe del Letrado Asesor que dice:

“A peticion de la Alcaldesa-Presidenta, se realiza informe acerca de la Propuesta
realizada por el Grupo Municipal del Partido Popular de Parla para aprobacion en Pleno, en la
gue se pretende declarar lesivo para el interés publico el Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 26 de julio de 2013.

Asimismo, a este efecto se informa:

Primero.- El 28 de octubre de 2013 se acuerda admitir a trdmite por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 31 de Madrid, el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por Grupo Municipal del Partido Popular en el Ayuntamiento de Parla, contra Acuerdo de la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Parla de fecha 26 de julio de 2013, dando lugar
al Procedimiento Ordinario 403/2013 GRUPO D.

Actualmente se ha evacuado el tramite de Conclusiones y esta pendiente de dictar
sentencia.

Segundo.- En lo que respecta a la carta de fecha 1 de junio de 2011, la misma no es

un acto administrativo y en cualquier caso, el Plan de Pagos actualmente vigente se
encuentra en el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de julio de 2013.
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Tercero.- En cuanto a la declaracién de lesividad del Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 26 de julio de 2013 en la que se aprueba el Plan de Pagos al Tranvia de Parla,
informamos:

¢ Presupuesto del proceso administrativo incoado por una Administracién puablica para
anular uno de sus actos favorables para los interesados es la llamada “declaracion de
lesividad”, que es un acto administrativo con una finalidad puramente procesal: abrir la via
procesal

e El articulo 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, regula la Declaracion
de lesividad de actos anulables. Se establece lo siguiente:

1. Las Administraciones publicas podran declarar lesivos para el interés publico
los actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo
dispuesto en el articulo 63 de esta Ley, a fin de proceder a su ulterior
impugnacioén ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro
afios desde que se dictd el acto administrativo y exigira la previa audiencia de
cuantos aparezcan interesados en el mismo, en los término establecidos por el
articulo 84 de esta Ley.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacién del procedimiento sin
gue se hubiera declarado la lesividad, se producira la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de la
Comunidades Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptara por el 6rgano
de cada Administracion competente en la materia.

5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administracion Local, la
declaracion de lesividad se adoptarda por el Pleno de la Corporacion o, en
defecto de éste, por el érgano colegiado superior de la entidad.

¢ Siendo Parla un municipio de Gran Pablacién, este Ultimo supuesto debe regularse
segun el articulo 127.1.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que al regular las atribuciones de la Junta de Gobierno local establece que:

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:
k) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

e Para declarar la lesividad de un acto es inexcusable que éste se haya dictado con
defecto, vicio o infraccidn legal reglamentaria, siendo ademas, necesaria pero no suficiente, la
existencia de un interés publico distinto de naturaleza especial. En todo caso, es claro la
exigencia de un doble requisito: infraccion al ordenamiento y al interés publico.

Cuarto.- En consecuencia, existe un procedimiento contencioso-administrativo en
tramite sobre el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de julio de 2013, que esta
proximo a resolverse, el cual determinara la legalidad o infraccién al ordenamiento de dicho
Acuerdo.”

Se procede a votar la enmienda de adicion propuesta por el Grupo Municipal
U.P.yD. que dice:

“59) Instar a la Junta de Gobierno Local, en paralelo y no en sustitucion de lo acordado
por este Pleno, a revisar de oficio el acuerdo de 26 de julio de 2013 por el que se ratifico el
calendario de pagos del tranvia por 256.000.000 €, comprometido previamente por el anterior
Alcalde.
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6) Instar al Consorcio Regional de Transportes, al Ayuntamiento de Parla y a Tranvia
de Parla S.A. a iniciar las negociaciones necesarias para restablecer el reequilibrio de esta
concesion, al objeto de alcanzar un nuevo compromiso de pagos con la deuda real y sus
correspondientes intereses.”

Votan SI U.P.y D., .U.-L.V. y P.P. (16 votos), votan abstencion el P.S.O.E.

La Corporacidon por mayoria acuerda: Aprobar las enmiendas de adicién del
Grupo Municipal U.P.yD.

Efectuada votacion sobre las enmiendas de adicién propuestas por el Grupo
Municipal .U.-L.V., vota NO U.P.y D., y P.P. (12 votos), vota Sl I.U.-L.V. (4 votos), vota
abstencion el P.S.O.E.

La Corporacién por mayoria acuerda: NO Aprobar las enmiendas de adicion del
Grupo Municipal

Efectuada votacion sobre la Proposicion del Grupo Municipal del P.P.
incluyendo las dos enmiendas de U.P.y D., la Corporacion por mayoria con la
abstencién del P.S.O.E. acuerda: Aprobar la Proposicién del Grupo Municipal del P.P.
gue queda de la siguiente manera:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1.-Con fecha 22 de agosto de 2005, por el Ayuntamiento de Parla, el Consorcio
Regional de Transportes de la Comunidad de Madrid (CRTM) y la mercantil Tranvia de Parla
S.A. se firmd contrato de concesion de obra pulblica para la construccion, mantenimiento y
explotacién de la Linea 1 del tranvia de esta ciudad.

La clausula quinta de dicho contrato establece que el presupuesto de adjudicacion
total asciende a la cantidad de 93.545.800 € (IVA no incluido)

2.-Con fecha 1 de junio de 2011, el entonces Alcalde de Parla, D. José Maria Fraile
(P.S.O.E.), reconocié a favor de la mercantil Tranvia de Parla S.A. una compensacion por
inversion a dicho contrato por importe de 255.946.808 €

3.-Con fecha 26 de julio de 2013, la Junta de Gobierno Local (JGL) del Ayuntamiento
de Parla aprobo el calendario de pagos de dicho importe total reconocido en el punto anterior
por parte del entonces Alcalde.

4.-En la Cuenta General de 2013 aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Parla se
hace constar que parte de esa deuda reconocida ha sido vendida por Tranvia de Para S.A. a
Sagasta Corporate Finance SARL, fondo de inversién domiciliado en Luxemburgo, por lo que
el Banco de Espafia requiri6 al Ayuntamiento de Parla que informe de todos los pagos
relacionados con dicha operacion.

5.-Es publico y notorio que la empresa Tranvia de Parla S.A. esta participada en un
85% por la mercantil Globalvia S.A. y en un 15% por Caja Castilla La Mancha. Asimismo,
Globalvia S.A. forma parte del grupo FCC, entidad que forma parte del IBEX 35 y que, por
tanto, cotiza en bolsa.

6.-La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP y PAC) establece en su articulo 103, en relacion con el articulo
63 del mismo texto legal que las Administraciones publicas podran declarar lesivos para el
interés publico aquellos actos que sean favorables a un tercero y que sean dictados
incurriendo en infraccion del ordenamiento juridico, incluida la desviacion de poder.
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Entendemos que, en el caso que nos ocupa, hay una clara desviacién de poder en la
carta del Alcalde con fecha 1 de junio de 2011 que se menciona en el punto 2, por cuanto en
esa fecha el mencionado Alcalde no solo no tenia competencias para reconocer una deuda
tres veces superior al importe de adjudicacion, sino que ademas se encontraba en ese
momento en funciones, por lo que solamente podia realizar actos de mera administracion.

7.-El articulo 103.5 de la misma LRJAP y PAC establece que, cuando el acto lesivo
para el interés publico haya sido dictado por un Ayuntamiento, como en este caso, el érgano
competente para declarar la lesividad sera el Pleno de la Corporacion.

8.-Entendemos, por tanto, que la carta de fecha 1 de junio de 2011, donde se
reconoce la deuda a favor de un tercero, burlando el control y fiscalizacion que de todos los
actos administrativos con contenido econémico deben realizar los Habilitados Nacionales y el
posterior acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26 de julio de 2013 son lesivos para el
interés de los vecinos de Parla, sin entrar a valorar las posibles responsabilidades penales
gue se hayan podido cometer.

PROPUESTA

1. Declarar lesivos para el interés publico la carta de fecha 1 de junio de 2011
firmada por el entonces Alcalde de Parla, D. José Maria Fraile y dirigida a la
empresa Tranvia de Parla S.A., que se adjunta.

2. En consecuencia con lo anterior, declarar lesivo para el interés publico el acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de julio de 2013, que también se
adjunta.

3. Dar tramite de audiencia, por plazo de 10 dias, a Tranvia de Parla S.A. a los
efectos legales oportunos.

4. Poner la presente convocatoria y todos los actos y acuerdos que se produzcan en
este expediente en conocimiento del Banco de Espafia, la Agencia Tributaria y la
Comision Nacional del Mercado de Valores, por afectar el resultado del mismo a
una empresa domiciliada en el extranjero (Sagasta Corporate Finance SARL y a
una empresa perteneciente a un grupo empresarial que cotiza en Bolsa (Tranvia
de Parla S.A.-Globalvia-FCC) y por afectar a facturas con IVA intracomunitario.

5. Instar a la Junta de Gobierno Local, en paralelo y no en sustitucion de lo acordado
por este Pleno, a revisar de oficio el acuerdo de 26 de julio de 2013 por el que se
ratifico el calendario de pagos del tranvia por 256.000.000 €, comprometido
previamente por el anterior Alcalde.

6. Instar al Consorcio Regional de Transportes, al Ayuntamiento de Parla y a Tranvia
de Parla S.A. a iniciar las negociaciones necesarias para restablecer el reequilibrio
de esta concesion, al objeto de alcanzar un nuevo compromiso de pagos con la
deuda real y sus correspondientes intereses.”

DEBATE

La Sra. Alcaldesa Presidenta dice que antes de dar la palabra al portavoz del P.P.
quiere informar que existen tres informes en el expediente junto con la Proposicion del P.P. de
los cuales se ha dado traslado a todos los grupos, cuenta con un informe de la Asesoria
Juridica, del Interventor Municipal y de la Secretaria General, los Habilitados Nacionales
informan sobre la lesividad de un acto que ha sido aprobado por Junta de Gobierno, no le
corresponderia al Pleno, pero este Ayuntamiento prefiere que se abra el debate y conocer la
opinién de todos los Grupos politicos.
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El Sr. Lopez del Pozo, portavoz del P.P. manifiesta que el P.P. ha solicitado a través
de una mocién, no la voy a leer textualmente, por cuanto obra en poder de todos los grupos
politicos, pero si quiero explicarles a todos los vecinos que nos pueden estar viendo, tanto
porque estén aqui personalmente, como que nos puedan estar viendo a través del canal de
TV, cuales son las causas y los motivos que nos llevan a presentar esta mocion.

El P.P. ha tenido conocimiento que en el mes de junio del afio 2011 el anterior Alcalde
de Parla, el Sr. Fraile, reconocia a través de una carta, una deuda con la empresa Tranvia de
Parla por importe de 255 millones de euros. Una carta que firmo estando en funciones y sin
tener competencias para ello.

Ademas, también hemos tenido conocimiento, que la Junta de Gobierno que se
celebré en el mes de julio del afio 2013, fij6 un calendario de pago para estos 255 millones de
euros. También hemos tenido conocimiento, documentalmente, porque nos hemos
preocupado de pedirlo, que el Ayuntamiento de Parla a través del Consorcio Urbanistico
Parla-Este, ya pag6 en su momento en los afios 2006, 2007 y 2008, 42 millones de euros a la
empresa Tranvia de Parla por las obras del tranvia. Cantidad de 42 millones de euros que
reconocié en nombre de todos los vecinos de Parla el Sr. Fraile.

También hemos tenido conocimiento, porque nos hemos preocupado de hacerlo asi,
de que en las cuentas del Tranvia de Parla figuran como ingresos reales y futuros, no solo los
255 millones de euros reconocidos por el Sr. Fraile, sino también los 42 que se pagaron. Es
decir, segun la empresa Tranvia de Parla, los derechos de cobro de esta empresa hacia todos
los vecinos de Parla van a ascender a 300 millones de euros, por una obra que se adjudico en
93.

También hemos tenido conocimiento de que parte de esas facturas han sido vendidas
a un Fondo de Inversién domiciliado en Luxemburgo, y este Fondo de Inversion ha
presentado una demanda contra el Ayuntamiento de Parla, es decir, contra todos los vecinos
de Parla, reclamando una deuda de momento de 26 millones de euros mas intereses.

Ante todo esto, ¢ qué es lo que plantea el P.P.? El P.P. plantea:

Que el tranvia es un medio ecolégico que no contamina y que presta un servicio para
todos los vecinos de Parla, por lo tanto, el tranvia tiene que seguir funcionando y va a seguir
funcionando. Pero también planteamos que los vecinos de Parla debemos pagar por las obras
del tranvia lo que realmente ha costado, no lo que determinados politicos en determinados
momentos han reconocido como deuda a favor de un tercero y en contra de todos los vecinos
de Parla.

Lo que hacemos nosotros con esta convocatoria de Pleno es solicitar e instar a todas
las administraciones a que se declare que esos acuerdos, tanto la carta del Sr. Fraile de junio
de 2011 como la Junta de Gobierno del 2013, son lesivos para los intereses de los vecinos de
Parla porque han sido dictados por un érgano manifiestamente incompetente para reconocer
esta deuda y solicitamos esta mocion al Pleno porque segun la L.R.J.A.P. y Procedimiento
Administrativo Comun es el Pleno el que tiene que hacer la declaracion de lesividad.

La Sra. Alcaldesa ha dicho antes de darnos la palabra que hay un informe de la
Secretaria General y de los letrados, donde dicen que el Pleno no es competente. El Pleno no
es competente para revisar de oficio unos acuerdos de la Junta de Gobierno, pero el art. 103
de la Ley que os he citado anteriormente habla de la declaracion de lesividad. Un acto
administrativo se puede anular de dos formas: una, porque el propio 6rgano, la Junta de
Gobierno que dicto ese acto lo revise de oficio, que es a lo que se refiere la Sra. Secretaria en
su informe, y otra, es porque el érgano superior colegiado de una administracion local como
es este Ayuntamiento, es decir, el Pleno acuerde en esta sesion esa declaracion de lesividad.

Cualquiera de las dos formas es valida para declara y anular un acto administrativo,
por eso y en base al art. 103, no al art. 102 que dice la Secretaria General para referirse a la
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revision de oficio de los actos, es por lo que hemos solicitado la convocatoria de este Pleno
extraordinario y monografico.

Y qué es lo que pedimos nosotros, qué es lo que realmente queremos, pues que se
declaren lesivos estos dos acuerdos, que las partes implicadas en la construccion del tranvia,
gue son el Consorcio Regional de Transportes, el Ayuntamiento de Parla y la empresa Tranvia
de Parla se sienten y determinen, ¢cuanto ha costado el tranvia, cuanto se ha pagado ya,
cuanto falta por pagar y como vamos a pagar los vecinos de Parla lo que falta por pagar?

Parece sencillo de entender. No queremos otra cosa, pagar lo que realmente ha
costado, ver lo que se ha pagado con anterioridad y ver lo que queda pendiente, y eso es lo
gue nosotros pedimos con esta declaracion de lesividad. Con qué objetivo, pues con un
objetivo realmente sencillo, que lo van a entender todos ustedes.

Nosotros queremos pagar por el tranvia lo que ha costado, que el tranvia siga
funcionando, que se reduzca la deuda de este Ayuntamiento, porque parte de esta deuda, 100
millones de euros hay en esta deuda, que entendemos nosotros desde nuestro punto de vista
gue no son legales, y garantizar con ello que el tranvia sigue funcionando.

Y porque digo que hay una deuda de 100 millones de euros que no son legales, pues
porque hay 36 millones de euros de obras adicionales, encargadas a dedo por el Sr. Gomez,
hay 42 millones de euros que se han pagado, que hemos pagado todos los vecinos de Parla
con los beneficios del Consorcio Parla-Este, que no se han descontado, que ya seran 78
millones de euros mas los intereses de ambas cantidades. Hay 100 millones de euros, se lo
dije a la Sra. Alcaldesa en el Pleno de su toma de posesion, hay 100 de euros que estan de
clavo en el tema del tranvia y por lo tanto, en nuestras manos, en las manos de todos y de
cada uno de los Concejales de este Ayuntamiento esta que defendamos los intereses de los
vecinos o defendamos los intereses de nuestros partidos.

El Sr. Machuca, portavoz de U.PyD. dice que actualmente la UDEF investiga a
peticidn de la Fiscalia la ampliacion de 36.000.000 € sobre un presupuesto inicial por si fueran
constitutivos de un delito de prevaricacion y malversacién de caudales publicos esto ya ha
salido en los periédicos y a ellos nos remitimos. Independientemente de las actuaciones
judiciales, corresponde a este Pleno como drgano supremo de representacién ciudadana
fiscalizar las actuaciones de una Junta de Gobierno que no ha seguido los tramites
establecidos en la Ley de Contratos de la Administracion Publica.

El Grupo Municipal de U.PyD. ha solicitado en numerosas ocasiones el expediente
del proceso de implantacién del tranvia de Parla y no se nos ha facilitado ningin tipo de
documentacién, ni cuando se aprobo el calendario de pagos en la que se reconocia esta
deuda de 256.000.000 €.

En 2005 se firma el contrato de concesion de obra publica para la construccion,
mantenimiento y explotacion de la linea 1 del tranvia de Parla con un presupuesto de
adjudicacién de 93.500.000 €.

El 1 de marzo de 2007, el Consorcio de Transportes remite una carta al Ayuntamiento
de Parla en la que hace constar:

“Ha existido por parte del Ayuntamiento de Parla y la sociedad concesionaria una
continua omisién del procedimiento en relacion con su obligacion de informar formalmente al
Consorcio Regional de Transportes de Madrid.”

Ademas se han realizado modificaciones del proyecto por parte del Ayuntamiento de
Parla sin seguir los procedimientos adecuados, tal y como expresa el informe de la Secretaria
General del Ayuntamiento de Parla que dice: “En algunos de los proyectos modificados, la
relacion funcional de los mismos con objeto principal del contrato de concesion es dudosa, la
no licitacion de éstos de acuerdo a los principios de libre concurrencia, no estaria en ningun
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caso amparada por el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pdblicas.”

El Consorcio de transportes, continGia diciendo en su carta:

“Los informes emitidos por la asistenta técnica contratada para asesorar a las
administraciones, no implican en ningln caso la aceptacion de sus conclusiones por parte de
las mismas. Como es obvio, el Consorcio ni esta ni se considera vinculado por tales informes.

En relacién con los proyectos mencionados, debe especificarse que las denominadas
peticiones de la administracion han sido realizadas unilateralmente por el Ayuntamiento de
Parla, es mas, en ocasiones, no se han seguido en absoluto las recomendaciones y criterios
expuestos por el Consorcio Regional de Transportes de Madrid.

Es decir, a pesar del informe de la Secretaria General e ignorando las
recomendaciones del Consorcio, la Junta de Gobierno aprueba estas modificaciones, a
sabiendas de la irregularidad, que ha desembocado en una deuda monumental que como de
costumbre estan pagando todos nuestros vecinos. AlUn asi, con fecha 29 de junio de 2009, la
Junta de Gobierno Local en sesién extraordinaria y urgente, aprueba modificaciones por valor
de 34.639.920 millones, haciendo la Intervencién municipal las siguientes consideraciones:

“Se pone de manifiesto la omisién del procedimiento previo a la aprobacién de los
modificados de los proyectos.

En el presente ejercicio no hay previsto crédito presupuestario para el reconocimiento
del gasto de inversion imputable al ejercicio 2009.

Y por ultimo, la Intervencion Municipal advierte que, una vez que se disponga de las
cantidades definitivas que resulten de esta modificacion, y que se concretaran en el Plan
econémico — financiero, volver a someter el expediente a informe de esta Intervencién
Municipal con caracter previo a su aprobacion por el 6rgano competente.”

El 1 de junio de 2011 el Alcalde en funciones José Maria Fraile, remite carta a Tranvia
de Parla S.A. en la que reconoce la compensacion por inversién del contrato para la
construccion y explotacién de la linea 1 del tranvia de Parla por un importe de 36.000.000 €
mas IVA, reconociendo una deuda total de 256.000.000 €, sin haber realizado la aprobacion
de las cantidades definitivas y sin haber sido sometido expediente alguno a informe de
Intervencion.

Para que nos entendamos, un Alcalde en funciones soélo tendra competencia en
administracion ordinaria hasta la toma de posesion de su sucesor, no pudiendo adoptar en
ningun caso, acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada, y el
Alcalde por su cuenta y riesgo decide que la ley esta a su servicio y no él al servicio de la ley.

En la Memoria correspondiente al ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de
2013, Tranvia de Parla hace constar: en el egjercicio 2011 se obtuvo por parte del
Ayuntamiento de Parla la conformidad y el compromiso de pago por la administracion de la
totalidad de la aportacion en concepto de pago aplazado de la inversion, esto es, 256.000.000
€, estableciéndose un calendario de pago de las cantidades pendientes. O sea, tranvia de
Parla acepta como un compromiso de pago la carta enviada por un Alcalde que al estar en
funciones no puede adquirir este compromiso.

Esta carta del Sr. Alcalde da lugar, a que dos afios después, el 24 de julio de 2013
Tranvia de Parla S.A. reclame que se aprueben las cuantias anuales de las aportaciones a la
inversion a abonar por la administracion.

Tras recibir esta reclamacion, dos dias después, el 26 de julio de 2013, la Junta de
Gobierno Local aprueba el calendario de pagos reconociendo punto por punto la carta de un
Alcalde en funciones. En esta Junta de Gobierno Local se realiza informe de Intervencion en
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el que se manifiesta: “..., en el Presupuesto de Gastos del ejercicio 2013, que es el
prorrogado del 2010, no cuenta con suficiente consignacion presupuestaria para dar cobertura
al importe determinado en el calendario de pago del ejercicio 2013.

Y continda diciendo: “...Como consecuencia de lo anterior, el Ayuntamiento de Parla
infringiria la limitacién presupuestaria que recoge la prevision del art. 173.5 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRRHL), que dice " no podran adquirirse compromisos de
gastos por cuantia superior a los créditos autorizados en el estado de gasto, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la citada norma,
sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar ".

Por tanto, si el Alcalde no tenia competencia para acordar un plan de pago y el
acuerdo de la Junta de Gobierno infringia la limitacion presupuestaria, declarar lesivos para el
interés publico ambas decisiones, es lo mas adecuado para el interés general.

Son muchas las cosas que el gobierno socialista tiene que explicar a todos los
habitantes del municipio con respecto a la construccion del tranvia de Parla, una de ellas
contraer deudas ilegitimas y otra, los pagos realizados tedricamente a cuenta como se
especifica en el apartado 38.2 del Convenio firmado entre el Ayuntamiento, el Consorcio y la
empresa concesionaria.

El 28 de marzo de 2006 se hace un pago por valor de 8.000.000 €.
El 29 de marzo de 2006, otro por valor de 8.769.217 €.

El 16 de abril de 2007 otro de 15.000.000 £.

El 3 de mayo de 2007 otro de 5.000.000 €

Por Gltimo el 28 de julio de 2008 otro de 301.630,30. €
Ingresos todos ellos que ascienden a 42.070.847,30 con un Unico beneficiario, Tranvia
de Parla S.A.

Suponemos que en las fechas que se realizan estos ingresos y entrando dinero en el
Ayuntamiento por la venta de terrenos y edificaciones en Parla Este, se opto por hacer
aportaciones a cuenta con el fin de rebajar la deuda por la implantacion del tranvia, y esto
sefiores Concejales estaria muy bien, pero entonces por qué motivo no se ha descontado del
precio total a pagar.

La Camara de cuentas, pone de manifiesto en su informe correspondiente a ejercicios
anteriores lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Parla informé que en el periodo de marzo de 2006 a 2008, el
Consorcio de Parla Este realizé pagos a la sociedad concesionaria del tranvia por importe de
42.00.000 €, pero no ha aportado documentacion justificativa alguna de las correspondientes
transferencias bancarias.

Para ir concretando, por un lado 36.000.000 € sin IVA que se han reconocido
indebidamente y por otro 42.000.000 € que se han pagado y no se han descontado, hacen un
total de 78.168.141,30 mas los correspondientes intereses, también incluidos en el plan de
pagos, suponen alrededor de 100.000.000 € que tendrian que pagar los parlefios.

Por todo lo expuesto, voy a votar a favor es esta Proposicion y para evitar discusiones

relativas a las competencias entre el Pleno y Junta de Gobierno, el Grupo Municipal de
U.PyD. presenta la siguiente enmienda de adicion:
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5) Instar a la Junta de Gobierno Local, en paralelo y no en sustitucién de lo acordado
por este Pleno, a revisar de oficio el acuerdo de 26 de julio de 2013 por el que se
ratificé el calendario de pagos del tranvia por 256.000.000 €, comprometido
previamente por el anterior Alcalde.

6) Instar al Consorcio Regional de Transportes, al Ayuntamiento de Parla y a Tranvia
de Parla S.A. a iniciar las negociaciones necesarias para restablecer el reequilibrio de
esta concesion, al objeto de alcanzar un nuevo compromiso de pagos con la deuda
real y sus correspondientes intereses.”

El Sr. Santos, portavoz de I.U.-L.V. expone que:

“Estamos ante un debate que, independientemente de los acuerdos o no que suscite,
refleja la realidad que tristemente tiene el Ayuntamiento de Parla: Su Deuda.

Este Pleno gira inevitablemente sobre una decisién que este Ayuntamiento nunca
debi6é tomar: la construccion de un Tranvia, existian otras alternativas en un municipio sin
movilidad interna para trabajar y no ser ciudad turistica. Consecuencia de esa decisién es la
mayor parte de la deuda de esta Corporacion que condiciona y limita sobremanera la
sostenibilidad de la misma y, por tanto, la prestacion de servicios publicos.

Desde el Grupo Municipal de IU, para que no haya equivocos o interpretaciones
malintencionadas, hemos de dejar claras dos cuestiones:

13, IU se opuso a la construccién del Tranvia, porque entendiamos que podria
hipotecar el futuro del Ayuntamiento, habia otras alternativas en el transporte interno como los
autobuses ecoldgicos. NO NOS HEMOS EQUIVOCADO.

22, Es obvio que el Tranvia ya debe seguir funcionando y ponemos encima de la
mesa la urgente necesidad por el bien de este Ayuntamiento y de sus vecinos y vecinas, de
un trabajo riguroso con otras Administraciones Publicas- Ministerio de Hacienda y Comunidad
de Madrid-, que de una vez por todas, empiece a dar salida a la dificil situacién econdémica
gue tiene la Corporacion Local y, por consiguiente, el tr